O0000000000000
O00000000000000
O00000000000000
Q0000000000000

Informe sobre el estado
de la educacion en Uruguay

2014

Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa






Contenido

Prologo
Reconocimientos

Introduccion

o Seccion I. Marco de referencia para la evaluacion
Capitulo 1. Contexto social, politico y econémico

Capitulo 2. Expectativas y demandas en torno a los fines de la educacidn

o Seccion Il. Organizacion y resultados del sistema educativo
Capitulo 3. Descripcion del sistema educativo nacional
Capitulo 4. Programas educativos complementarios
Capitulo 5. Segregacion sociocultural en el sistema educativo
Capitulo 6. Acceso, trayectorias y culminacion de niveles

Capitulo 7. Adquisicion de saberes y capacidades

(o) Seccion Ill. Principales desafios para la transformacion educativa
Capitulo 8. Estructuras curriculares
Capitulo 9. Practicas de evaluacion en las aulas
Capitulo 10. Vinculo entre instituciones educativas y adolescentes
Capitulo 11. Condiciones de ejercicio de la profesién docente
Capitulo 12. Conduccién y gestion de la educacion secundaria

Capitulo 13. Los recursos dirigidos a la educacidon

(o) Capitulo 14. Aportes para la construccion de politica educativa

Referencias bibliograficas
Glosario de siglas
Anexo de cuadros

Anexo de notas metodolégicas

19
20
38

53
54
73
84
94
117

151
152
170
183
193
245
264

303

321
333
336
361










EL INEEd desarrolla sus estudios en tres modalidades principales: a través de equipos técnicos
propios, convenios de cooperacion y contratacion de investigadores o equipos externos. Los
estudios propios, realizados por investigadores que integran de manera estable el Area Técnica
del Instituto, que sirvieron como insumos de este informe fueron:

“Las identidades estudiantiles y sus puntos de encuentro y desencuentro con la cultura
escolar”, a cargo de Mariana Castaings, Maria Eugenia Ryany Sebastian Valdez. Trabajaron
como asistentes Vanessa Hernandez, Natalia Luraschi, Brisa Di Giacomi y Viviana Uri.

“Evaluacion y transito educativo: estudio de propuestas de evaluacién en las aulas de
educacion primaria y media en Uruguay”, a cargo de Silvina Larripa, Jennifer Vifas, Cecilia
Emery, Maria Noé Seijas, Vanessa Anfitti y Fiorella Ferrando. Contd con la colaboracion
especial de la consultora Beatriz Macedo. Participaron ademas como consultores Lilian
Bentancur, Ilvanna Centantino, Melissa Levrero y Wellington Mazzotti, y como asistentes de
investigacion Virginia Lorenzo, Sofia Robaina, Dahyana Suarez y Verdnica Trias.

“Relevamiento de programas educativos”, a cargo de Lucia Castro y Maria Pia Pirelli. Como
asistente trabajé Guzman Sommer.

“Tendencias y estructura de los salarios docentes: analisis de la Ultima década”, a cargo
de Cecilia Llambiy Cecilia Oreiro. Conto con la colaboracion del Ministerio de Economiay
Finanzas.

“Gasto en educacion en Uruguay: estructura y evolucién reciente”, a cargo de Cecilia
LLambi, Lucia Castroy Cecilia Oreiro. Contd con la colaboracion del Ministerio de Economia
y Finanzas.

“Uruguay en PISA entre 2003 y 2012: tendencias y desafios”, a cargo de Laura Noboa y
Cecilia Oreiro.

Ademas de los estudios propios, funcionaron como insumos para este informe los siguientes
estudios realizados a solicitud del INEEd por investigadores externos:

“Transformaciones curriculares en Uruguay: analisis prospectivo de los planes de estudio
de educacion primaria y media”, a cargo de Daniel Feldman, Mariano Palamidessi, Celina
Armendariz, Ana Belén Del Rio, Magdalena Costanzo y Mariana Gild.



“Andlisis de los procesos de formulacion curricular en Uruguay en el periodo 2006-2008:
subsistemas de educacion primaria, secundaria y técnica”, a cargo de Guillermo Ferrery
Flavia Caldani.

“Estructurasy procedimientos de gestion de la educacion secundaria en Uruguay”, a cargo
de Pablo Mazzini, Jorge Campanella, Gabriel Corbo, Mariana Silva y Paula Morales.

“Estado y gestion de la infraestructura de los centros educativos publicos urbanos”, a
cargo de Gabriel Corbo, Adriana Gorga, Jorge Campanella y Pablo Mazzini.

“La docencia en Uruguay: condiciones de trabajo y carrera docente”, a cargo de Equipos
Mori.

“Educacién: una aproximacion a las demandas de los actores sociales externos al sistema
educativo formal”, a cargo de Mabela Ruiz, Jorge Barcelo, Elsa Gatti, Carina Maestro, Silvia
Piriz y Betty Weisz.

Fueron también aportes a este primer informe del INEEd los trabajos realizados en el marco
del concurso de becas para investigadores jovenes “El Informe de Educacién de la CIDE 50 afios
después”, al que nuestro Instituto convocara a comienzos de 2013, especialmente:

“Evolucion de la estructura institucional y de la gestion de la educacion publica en los
Ultimos 50 afnos. Desafios para la proxima década”, elaborado por Lucas D'Avenia.

“Evolucion de las profesiones docentes en Uruguay. Desafios para la préxima década”,
elaborado por Mariana Gonzalez Burgstaller, Franco Gonzalez Mora y Andrea Macari.

En el marco de un acuerdo realizado con UNICEF, Gerardo Caetano, Adolfo Garcé y Jaime Yaffé
realizaron los primeros borradores para la elaboracion del capitulo 1. Por su parte, Flavia Terigi
realizé importantes aportes que ayudaron a mejorar varios de los capitulos.

Finalmente, deseamos agradecer especialmente a los directivos, docentes y estudiantes de
las escuelas, liceos y escuelas técnicas que nos abrieron sus puertas y que participaron en los
distintos estudios.



La Ley General de Educacion le asigna al Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (INEEd) el
cometido de “evaluar la calidad de la educacion nacional a través de estudios especificos y el
desarrollo de lineas de investigacion educativa” (articulo 115), al tiempo que establece como
ambito de su labor los niveles inicial, primario y medio de la educacion formal. Desde la perspectiva
definida por el INEEd en su Plan Estratégico, la nocion de calidad de la educacion debe incluir una
mirada sistémica que involucre cuatro grandes dimensiones o aspectos:

el contexto o entorno —social, politico y econémico—que, por un lado, le plantea al sistema
educativo necesidades y demandas y, por otro lado, tiene dinamicas sociales y culturales que
pueden contribuir u obstaculizar la labor educativa (como, por ejemplo, las condiciones de
vida de la poblacion, las actitudes hacia la educacion que se inculcan en los hogares, los
mensajes y pautas de vida que transmiten los medios de comunicacion y las redes sociales o
las oportunidades de trabajo existentes y sus requerimientos de formacion);

los recursos que recibe el sistema educativo para su funcionamiento (humanos, materiales,
edilicios, tecnoldgicos y financieros);

los procesos que construyen la vida y funcionamiento cotidianos del sistema educativo (la
gestion y funcionamiento de los centros educativos, las practicas de ensefanzay los procesos
pedagogicos dentro de las aulas, las condiciones para el trabajo docente, los vinculos
interpersonales y la conduccion de las politicas educativas, entre otros); y

los resultados de la accion del sistema, que incluyen el acceso, asistencia y finalizacion de
ciclos por parte de los estudiantes; el acceso a saberes y habilidades socialmente relevantes
y, en forma mas genérica, el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en la Ley y en
los planes de estudio.

La educacion involucra procesos que exceden lo escolar y que refieren a como las sociedades
producen, distribuyen y se apropian de saberes que permiten su produccion y reproduccion (Gvirtz
y Minvielle, 2012: 20). La escolarizacion refiere estrictamente a los procesos de produccion,
distribucion y apropiacion de saberes que ocurren en la institucion escolar (Gvirtz y Minvielle, 2012:
32]. Por lo tanto, si bien sus fines pueden tender a identificarse y converger en varias dimensiones,
los alcances e implicancias son diferentes. A lo largo de este informe se utilizara el término
educacion como sinénimo de escolarizacion, si bien en rigor es conveniente y deseable distinguir
ambos términos.

Es importante establecer una distincion, ademas, entre la politica educativa (entendida como
resultado de la interaccion entre posturas y decisiones del conjunto de los actores politicos,
educativos y sociales que tienen influencia en la determinacion de los rumbos de la educacién] y las
politicas educativas (un conjunto de orientaciones y acciones impulsadas por un gobierno, que en
el caso de Uruguay incluye tanto al Poder Ejecutivo como a las autoridades de la ensefianza). Por
razones que se explican un poco mas adelante, en este primer informe del INEEd se opté por una
mirada global de la politica educativa, desde una perspectiva de larga duracion.

Dentro del campo de la evaluacion existe una diferenciaimportante entre las evaluaciones, en funcion
de su proposito, que da lugar a dos grandes familias de evaluaciones, claramente distinguibles.

Un primer conjunto de evaluaciones tienen como finalidad formar parte del proceso de cambio,
ajuste y mejora de la accion humana. Por ejemplo, evaluamos a los estudiantes para ayudarlos
a avanzar hacia lo que esperamos que aprendan. Del mismo modo, evaluamos la situacion del
sistema de salud, el estado de nuestra vivienda o como nos esta quedando la mesa que estamos
fabricando.



En todos estos casos el objetivo es aportar informacion para la toma de decisiones dirigidas a
mejorar la situacion de aquello que ha sido evaluado. Por otro lado estan aquellas evaluaciones cuyo
proposito Ultimo y principal es formalizar un juicio de valor, en una suerte de veredicto, que tendra
algun tipo de consecuencia para la persona, institucion o evento evaluado. Los docentes evaltan a
los estudiantes para asignarles una nota y decidir si aprueban o no un curso; un arquitecto evalla
la situacion de una construccidn para autorizar la finalizacion de la obra; el control de calidad de
una fabrica de muebles le da el visto bueno a una mesa para que salga al mercado.

A partir del mandato legal que le dio origen, el rol del INEEd se ubica claramente dentro de la
primera familia de evaluaciones. Su rol es el de informar a los poderes legislativo y ejecutivo, a
las autoridades y actores involucrados en la educacion y a la opinion publica acerca del estado
de la educacion, con el fin de que estos diversos destinatarios de su labor definan politicas y
cursos de accion para la educacion en el marco de sus respectivas responsabilidades y &mbitos
de competencia. No es una institucion de certificacion o acreditacion y no tiene como mandato
realizar evaluaciones que tengan consecuencias directas sobre la carrera de los estudiantes, de
los profesores ni sobre las instituciones educativas.

Tres hechos coyunturales contribuyeron a definir las caracteristicas principales de este primer
informe del INEEd. Por un lado, es el primer informe de la institucion, por lo cual se imponia
construir unavision amplia? de la situacion educativa y su encuadre histérico. Los futuros informes,
que la institucion debe realizar cada dos anos, no pretenderan dar una vision tan amplia, sino que
asumiran este primer informe como punto de partida y avanzaran a partir de él.

Por otro, existe un importante grado de acuerdo respecto a la necesidad de un cambio de fondo en
el sistema educativo. Hay diferencias en cuanto al diagndstico de la situacion y en cuanto a cuales
son los problemas principales. Se adjetiva la situacion como mas o menos grave, se hace mas o
menos énfasis en los avances o en las carencias segun el lugar politico desde el que se habla. Los
distintos actores politicos y educativos subrayan diferentes aspectos de la realidad a modificar.
Pero, mas alla de las diferencias, existe la vision, tanto en el gobierno como en la oposicion, en las
autoridades educativas, en los sindicatos y en buena parte de los actores sociales, respecto a que
la educacion necesita cambios de fondo, que vayan mas alla de las politicas concretas impulsadas
por una administracion y que transformen aspectos profundos de la estructura sobre la cual esta
organizado el sistema educativo. De nuevo, no necesariamente hay acuerdo en torno a cuales son
los aspectos principales a transformar. Los énfasis en el debate publico son diversos: la estructura
curricular, las remuneraciones y condiciones de trabajo de los docentes, la formacion docente, la
repeticion y la no finalizacion de ciclos por parte de los jévenes, las condiciones de la

infraestructura, la inversion educativa, la gestion de la educacion, la autonomia
de los centros educativos, la integracion del gobierno de la educacion, entre
otros.

2 Amplitud no equivale a exhaustividad. Muchos temas y aspectos relevantes no pudieron ser incluidos en este informe por
insuficiencias de la informacién disponible, de tiempo y recursos o, sencillamente, porque no es posible abarcar la totalidad
de la complejidad educativa en un informe. Algunos de estos temas seran incluidos en la agenda de trabajo del INEEd en los
proximos anos.



Por ultimo, el primer informe del INEEd coincide con un momento de cambio de administracion
en la educacion publica. La Comision Directiva del INEEd se instald en abril de 2012, su Direccion
Ejecutiva en noviembre de ese afo y sus primeros equipos de investigacion en febrero de 2013. El
primer informe, por tanto, debia presentarse en algin momento entre fines de 2014 y el primer
semestre de 2015. Dado que la instalacion de las nuevas autoridades educativas y la definicion
del presupuesto educativo y las principales politicas para el periodo 2016-2020 se produciran en
el primer semestre de 2015, se entendid como oportuno que el informe tuviese como uno de sus
objetivos aportar elementos para estos procesos.

En este sentido, el INEEd ha optado por elaborar un informe orientado a la identificacion de
un conjunto de desafios prioritarios para la politica educativa. Se pretende realizar un aporte
al analisis de temas clave que es necesario considerar en la construccion de una agenda que
promueva un cambio profundo en las instituciones y practicas educativas. Esto no implica que el
INEEd pueda decir cuales son esas transformaciones ni cuales deben ser las politicas o cursos
de accidn a seguir. Su funcidn es contribuir a la identificacion de desafios y aportar elementos
para la discusion por parte de los distintos actores involucrados en la construccion de la politica
educativa.

El presente informe se enmarca en las definiciones sobre la evaluaciony sobre el rol de un instituto
especializado en la evaluacion de la educacion adoptadas en el plan estratégico del INEEd. La
evaluacion se puede definir como el juicio de valor que resulta de contrastar la informacion o
evidencia empirica sobre la realidad que se quiere evaluar, con un conjunto de criterios de valor o
parametros normativos. Evaluar, por tanto, no es sindnimo de producir informacion. Lo que define
a la evaluacion es la produccion de juicios de valor sobre la realidad, con el fin de intervenir para
transformarla (INEEd, 2013: 12-13).

La evaluacion, por tanto, se ubica en la interseccion de tres grandes ambitos de la actividad
humana: la construccion de conocimiento, la valoracion de la realidad evaluada y la definicion de
politicas, decisiones o acciones con el fin de mejorarla. El INEEd tiene distintos grados y formas
de involucramiento en cada una de estas tres dimensiones. Le corresponde un claro rol en la
primera dimensién: construir conocimiento para la evaluacion. Pero incluso en esta dimension
se apoya en el conocimiento preexistente y construido por otros actores. Le corresponde un rol
menos protagénico y de mayor escucha en la segunda dimensién: para establecer valoraciones
de la realidad es necesario tomar en consideracién la diversidad de perspectivas existentes en la
sociedad.®Y le corresponde un rol subsidiario en la tercera dimension, dado que no es competencia
del INEEd gestionar ni formular politicas educativas.

En la preparacion de este informe se trabajo con estudios preexistentes y con trabajos de investigacion
especialmente realizados para él. Desde la instalacion de nuestros primeros equipos de investigacion,
en febrero de 2013, hasta la fecha hemos desarrollado algo mas de 30 estudios e investigaciones, bajo
diversas modalidades: a cargo de equipos internos, en convenio con otras instituciones y a través de la
contratacion de investigadores externos. Se partio de un enfoque que incluyé la descripcion de la situacion
educativa, el analisis de algunos de los principales resultados del sistema educativo y el estudio con cierto
grado de profundidad de algunos de los principales procesos a través de los cuales se desarrolla la vida
de las instituciones educativas. Los estudios realizados incluyeron la medicion de ciertos fendmenos, la
descripcion a través de indicadores cuantitativos y de estudios cualitativos, y el relevamiento de perspectivas
y puntos de vista de los actores educativos (docentes, directivos, autoridades, estudiantes).

% “Dado el caracter publico del objeto evaluado, la educacién, y la diversidad de perspectivas y prioridades que con relacién a
ella existen en la sociedad, una institucion pablica e independiente como el INEEd debe, necesariamente, tener en cuenta esta
pluralidad de miradas en el momento de construir referentes [...] De alli la importancia del didlogo y la escucha de los puntos
de vista de los distintos actores involucrados (partidos politicos, autoridades educativas, educadores, organizaciones docentes,
organizaciones de la sociedad civil, familias, ciudadanos en general] tanto para construir referentes y valoraciones como para
contribuir a que se definan y tomen cursos de accién” (INEEd, 2013: 13-14).



Sus temas han sido multiples, en concordancia con la mirada amplia de nuestro Instituto
sobre la educacion. Entre ellos, podemos sefalar: las practicas de evaluacion en las aulas en
el ultimo afio de educacién primaria y en el primero de media (etapa conocida como transito
entre ciclos educativos); las formas en que los jévenes experimentan la educacion y se relacionan
con las caracteristicas institucionales de los centros educativos; las demandas y expectativas
de los actores sociales externos al sistema educativo formal con respecto a la educacion de los
adolescentes y jovenes; las estructuras curriculares, sus transformaciones y sus procesos de
diseno y formacion; las condiciones de trabajo, carrera y desarrollo profesional de los docentes,
asi como las tendencias y estructuras de sus salarios; la estructura, evolucion y eficiencia del
gasto en educacion; los procedimientos de gestion y conduccion del sistema educativo; el estado
y la gestion de la infraestructura educativa; la equidad y la desigualdad en los logros educativos;
los disenos y evaluaciones de diversos programas educativos.

Los principales hallazgos de estos estudios han sido incorporados en distintos capitulos a lo largo
del informe. Sin embargo, el informe no pretende dar cuenta de ellos en forma completa. Estos
estudios seran publicados posteriormente. Se ha optado, ademas, por no incluir la informacion
técnica detallada de cada estudio en este libro. Las fichas técnicas correspondientes a cada uno
estaran disponibles en el sitio web del INEEd.

Pero, como se dijo, evaluar no es sinénimo de investigar o conocer. Evaluar implica, ademas de
informacionydatos, visionesy criterios de valoracion. La construccion de estas perspectivas es una
labor compleja. Para ello la institucion asume, en primer lugar, las opciones y criterios definidos
en su mandato legal. Por ejemplo, observar la calidad de la educacion desde la perspectiva
de la “coherencia entre los curriculos y recursos educativos, con las orientaciones, principios
y fines de la educacidon establecidos en la presente Ley™ o de “la adecuacion de los procesos
educativos de cada nivel a las caracteristicas, necesidades e intereses de los educandos”.® Por
cierto, los directivos y equipos de investigacion del INEEd también aportan sus puntos de vista 'y
valoraciones.

Ademas de estas perspectivas, el INEEd ha tenido desde sus inicios la preocupaciéon por
recoger y organizar la diversidad de miradas existentes en la sociedad —o al menos una buena
parte de ellas—. Para ello ha sido de enorme importancia una de las herramientas de trabajo
implementadas, definida en el plan estratégico de la instituciéon con el término “articulacion”.
Se trata de un proceso continuo de encuentros y dialogo con los distintos actores involucrados
en el quehacer educativo: autoridades, organizaciones docentes, referentes académicos, actores
sociales. Este proceso tuvo como propésito tomar contacto con una parte importante de la amplia
diversidad de perspectivas sobre la educacion existentes en la sociedad uruguaya, con el fin
de organizarlas en una visidon que, sin suprimir la diversidad, tuviera un caracter coherente y
sistematico.

En este marco, desde el comienzo de nuestro trabajo hemos realizado una amplia gama de
actividades que se iniciaron en octubre de 2012, en las jornadas de lanzamiento del Instituto, en las
que expertos nacionales e internacionales intercambiaron aportes sobre investigaciony evaluacion
educativa que ayudaron a encuadrar una agenda sobre el tema. En diciembre del mismo ano se
realizéd un encuentro de consulta que culmind en un primer boceto de este informe, en el que
participaron autoridades politicas y técnicas, investigadores, representantes de organizaciones
de la sociedad civil y de organismos internacionales. Durante 2013 y 2014 nos hemos reunido
con autoridades del sistema educativo y con docentes organizados (a través de sus sindicatos y
de las Asambleas Técnico Docentes de cada subsistema) y realizamos una gira que nos permitio

“ Ley General de Educacion 18.437, articulo 117.A.
% Ley General de Educacion 18.437, articulo 117.C.



conocer la opinion de los actores del interior del pais sobre la estructura y temas del informe.
Estuvimos en Salto, Rocha, Tacuarembd, Rivera, Artigas, Paysandu, Rio Negro, Soriano, Treinta 'y
Tresy Cerro Largo. Ademas, como modo de involucrarnos con una perspectiva en general menos
tenida en cuenta, la de los estudiantes, convocamos a un concurso de videos que nos permitio
conocer su opinidn sobre distintos aspectos de la educacion. Recibimos 65 audiovisuales, de
centros educativos publicos y privados, desde diferentes puntos del pais. A su vez, mantuvimos
conversatorios individuales con una veintena de personas de reconocida trayectoria, referentes
en diferentes temas, para conocer su perspectiva sobre el abordaje del informe. Todas estas
instancias de consulta contribuyeron a la seleccion tematicay a la conformacion de la perspectiva
del INEEd sobre la situacion educativa.

Los aportes incluidos en el presente informe tienen la intencion de ofrecer una contribucion
organizada y sistematica, pero inevitablemente incompleta y limitada, a la comprension y
valoracion de la situacién educativa, asi como a la construccién de nuevos caminos.

Tal como se sefnald antes, la evaluacion es una actividad humana dirigida a modificar la realidad
a partir de un ejercicio de comprension y valoracion. Sin una dimensidn fuertemente orientada a
generar cierto tipo de consecuencias o transformaciones en la realidad no seria evaluacidn, sino
otra cosa (investigacion, contemplacion, curiosidad). Esta conexidn entre conocimiento, valoracion
y accion es muy clara cuando una institucion o una persona evallan su propia situacién o labor.
Es mas compleja cuando la evaluacion es realizada por una persona o institucion especializada
que opera como agente evaluador externo.

Aunainstitucion como el INEEd no le corresponde establecer cursos de accion ni tomar decisiones
para modificar la realidad, pero si preocuparse y hacer todo lo que esté a su alcance para facilitar
y promover la comprension de los resultados de la evaluacion por parte de sus destinatarios, asi
como su uso en la construccion de nuevas visiones y cursos de accion. Esto es parte de la mision
y ética del evaluador. Lo contrario seria limitarse a elaborar un diagndstico o informe, entregarlo
y desentenderse de lo que se haga con él.

En este sentido, el INEEd ha definido cuatro grandes tipos de destinatarios de la informacion
que produce. En primer lugar, esperamos aportar a la construccion de la politica educativa. Por
mandato legal el INEEd debe presentar su informe a los poderes legislativo y ejecutivo. Esto
implica que el informe deberia ser de utilidad para quienes desde el parlamento nacional y desde
el gobierno y la oposicion toman decisiones que son fundamentales en la determinacion de la
situacion y posibles cursos de accion del sistema educativo. Como ya fue dicho, el INEEd se
propone que sus informes sean relevantes para la discusion de la y las politicas educativas en el
pais.

En segundo lugar, nuestro informe querria ser un aporte para la gestion de la educacion. La ley
mandata al INEEd a presentar sus informes a las autoridades educativas, por lo cual son también
destinatarios naturales. En este sentido, el Instituto espera que sus informes sean relevantes
para el andlisis de la gestion de los distintos subsistemas, la identificaciéon de problemas, la
evaluacion de la implementaciéon y el impacto de programas e innovaciones y la definicion de
politicas especificas al interior del sistema educativo.

En tercer lugar, si bien la ley no mandata explicitamente al INEEd con relacién a otros actores
vinculados a la educacion, siafirma que debe dar “la maxima difusion” a suinforme. En este marco,
el informe se propone aportar a los docentes y directivos que llevan adelante cotidianamente la
labor de ensenanza algunos elementos que puedan ser relevantes para valorar y discutir las
practicas educativas en las aulas y centros de ensefanza.



En cuarto lugar, en el marco del mandato de “maxima difusion”, entendemos que el informe debe
tener como destinatario general a la ciudadania, con el fin de contribuir a la mejor comprensidon
de la situacion educativa y a enriquecer la calidad de los debates publicos sobre educacion.
Especialmente, hay dos grupos de destinatarios que cobran relevancia: por un lado, los periodistas
y medios de comunicacion, en tanto mediadores en la difusion de la informacién y la discusidn
publica, y, por otro, las organizaciones de la sociedad civil interesadas en la educacion.

La diversidad de destinatarios y usos indicados requieren diversidad de formatos y formas de
comunicacién del informe. En este sentido, hemos pensado en términos de “un informe, muchos
informes”: hay, por supuesto, un libro, pero también otro tipo de publicaciones, impresas y
digitales, y, a su vez, existird una serie de actividades de encuentro e intercambio para presentar,
profundizar y discutir diversos aspectos de la informacién contenida en las publicaciones.




El informe esta estructurado en tres grandes secciones, cada una de las cuales incluye diversos
capitulos, y un capitulo final.La primera seccion, Marco de referencia para la evaluacion, tiene
como proposito establecer un encuadre para el analisis y valoracion de la situacion educativa
en el pais. Comienza con el capitulo Contexto social, politico y econdmico. El sistema educativo
funciona en una sociedad con ciertas caracteristicas y tiene una historia dentro de ella. La
valoracion de la situacion educativa no puede hacerse en abstracto, sino que debe tomar en
consideracion estos aspectos, que han tenido fuerte incidencia en la conformacion de la situacion
actual. En este capitulo se analiza la evolucion de Uruguay en las uUltimas décadas en distintos
planos: las desigualdades sociales y la segregacion territorial, las transformaciones de la matriz
productiva y de la situacion econdmica, los cambios en la situacion de nifos y adolescentes, y la
evolucion del marco politico nacional y de las discusiones y soluciones adoptadas con relacion a
la gobernanza del sistema educativo.

Un segundo elemento central para un marco de referencia desde el cual valorar la situacion
educativa son los fines que persigue, no solamente desde la perspectiva de lo estipulado por la
Ley de Educacidn, sino desde una mirada sobre lo que la sociedad espera de ella. La situacion
educativa puede ser definida como buena, regular o mala segun esté respondiendo o no a dichas
expectativas y fines. De hecho, este es un modo bastante simple de definir el polisémico y elusivo
término “calidad” en la educacién: una educacién es de calidad en la medida que responde
adecuada y suficientemente a los fines formalmente estipulados y a las expectativas y demandas
que la sociedad tiene para la formacion de nifos y jovenes.

Si bien esta respuesta inicialmente puede parecer sencilla, en realidad es bastante compleja, por
tres motivos principales. En primer lugar, porque los fines estipulados en la Ley de Educacion
no necesariamente han sido incorporados y traducidos en los planes y programas de estudio
en forma completa y coherente —y, menos aun, en las practicas educativas al interior de los
centros de ensefanza—. En segundo término, porque mas alld de lo establecido en la Ley de
Educacion y en los programas de estudio, existe siempre una amplia —y a veces cambiante—
diversidad de expectativas y demandas sociales hacia la educacion. Distintos actores esperan
distintas cosas. En tercer lugar, porque el universo de todas las expectativas y fines que existen
para la educacidn, cada uno de los cuales es relevante y razonable en si mismo, puede resultar en
un conjunto excesivo de demandas que van mas alla de lo que razonablemente las instituciones
educativas pueden asumir. En este punto cabe recordar que el sistema educativo formal es una
de las herramientas que tiene la sociedad para formar a las nuevas generaciones, pero que la
educacion ocurre en —y es responsabilidad de— multiplicidad de espacios: la familia, el barrio,
los medios de comunicacion, las redes sociales, entre otros.

En este marco, el capitulo 2 del informe, Expectativas y demandas en torno a los fines de la
educacion, describe y analiza los fines de la educacidn y las expectativas sociales en torno a la
formacion de nifos y jovenes, incluyendo las perspectivas de los propios adolescentes y de los
docentes.

La segunda seccién del informe, Organizacion y resultados del sistema educativo, esta destinada
a describir el sistema educativo y a analizar sus resultados, entendiendo por tales el logro de los
diversos fines y cometidos que tiene. Como fruto de la historia y del contexto econdmico y social,
de las discusiones, conflictos y acuerdos parciales entre los actores sociales y politicos, asi como
de los sucesivos fines y arreglos institucionales definidos en las leyes de educacion en distintos
momentos de la historia del pais, tenemos una determinada organizacién del sistema educativo
y estamos alcanzando ciertos logros, mas o menos vinculados con los fines propuestos para la
educacion.



El capitulo 3, Descripcion del sistema educativo nacional, detalla la organizacion del sistema
educativo. En el capitulo 4, Programas educativos complementarios, se describe un conjunto de
programas y servicios educativos que se han puesto en marcha con el fin resolver algunas de las
dificultades que tienen los estudiantes para avanzar y completar los niveles educativos, asi como
para enriquecer la propuesta formativa. El capitulo 5, Segregacion sociocultural en el sistema
educativo, analiza la interaccion entre el sistema educativo y las desigualdades existentes en la
sociedad, enfocandose en la segregacion socioeducativa en nuestro pais.

En esta seccion se describen, ademas, algunos de los principales resultados del sistema
educativo. El primero de ellos consiste en que los nifos y jovenes se matriculen, asistan en forma
regular, realicen las actividades que se les proponen y finalicen los diferentes grados y niveles
educativos. A este primer tipo de resultado estd dedicado el capitulo 6, Acceso, trayectorias y
culminacion de niveles, con especial énfasis en las etapas del transito entre los diversos niveles.

Un segundo tipo de resultado de la accidn educativa es la adquisicion de saberes y capacidades
socialmente relevantes por parte de los estudiantes. El pais no cuenta con informacion suficiente
en esta materia, dado que la gama de saberes y capacidades definidos como relevantes a partir
de los fines de la educacion y de las expectativas sociales es mucho mas amplia que los aspectos
que estan siendo evaluados en forma sistematica.

Teniendo en cuenta esta restriccion, el capitulo 7, Adquisicion de saberesy capacidades, se enfoca
en el andlisis de la informacion derivada de la participacion de Uruguay en los estudios regionales
que la UNESCO/OREALC lleva adelante en primaria y en el estudio PISA (Programa Internacional
para la Evaluacion de Estudiantes, por su nombre en inglés) de la OCDE. Estos estudios aportan
datos que permiten analizar los logros de la educacion primariay de la educacion media basica en
un conjunto relevante de saberes y capacidades. Al mismo tiempo, queda pendiente la evaluacion
de otros aspectos tales como la formacion ciudadana y para el ejercicio de los derechos humanos,
las habilidades personales y socioemocionales, asi como una gama de saberes no incluidos en
las evaluaciones existentes.

La tercera seccion, Principales desafios para la transformacién educativa, estd dedicada al
analisis de un conjunto de desafios relevantes para el sistema educativo nacional. La agenda de
trabajo e investigacion que el Instituto pudo llevar adelante durante su primer ano de vida condujo
a la identificacion de grandes desafios que es necesario atender con el fin de producir cambios
profundos en la educacion nacional, que permitan mejorar el modo y grado en que esta responde
al mandato legal de hacer vigente el derecho de todos los nifos y jovenes a recibir y ser parte de
una educacion de calidad.

Esta seleccion es fruto de la perspectiva construida por el INEEd a partir de la revision de
estudios y propuestas realizadas en el pais en los Ultimos treinta anos, asi como de los didlogos
y consultas realizadas en el marco de las instancias de articulacién antes mencionadas. Esto no
implica que la lista sea exhaustiva. EL INEEd es consciente de que quedan temas relevantes fuera
de este informe, incluso algunos de los ejes del mandato legal. También otros planteados por
distintos actores en las instancias de didlogo, como la situacion de la educacion rural, inicial y
especial, el funcionamiento de las Comisiones Departamentales de Educacion y de los Consejos
de Participacion en Educacion, o la sistematizacion de experiencias educativas relevantes
desarrolladas en el territorio. Estos temas estan siendo incorporados a la agenda del INEEd para
los préximos anos y seran analizados en futuros informes o en estudios especificos.



La seccion esta organizada en seis capitulos. En el capitulo 8, Estructuras curriculares, se analiza
la estructura curricular vigente en nuestro pais y su recorrido histdrico desde mediados del siglo
pasado. El andlisis se realiza a partir del rol que la estructura curricular juega en la definicion
de las trayectorias estudiantiles y en su contribucion —o no— al cumplimiento del derecho a la
educacion y su obligatoriedad hasta el final de la ensefanza media superior.

El capitulo 9, Practicas de evaluacion en las aulas, ofrece una primera mirada sobre lo que ocurre
al interior de las aulas, dada la centralidad de este espacio para la concrecion del derecho a la
educacion. Esta enfocada en las practicas de evaluacidon de los estudiantes al final de la educacion
primaria y al inicio de la media, en tanto constituyen una buena aproximacion para el analisis de
los modos de concebir y trabajar el saber con los estudiantes.

El capitulo 10, Vinculo entre instituciones educativas y adolescentes, esta dedicado a los aspectos
de relacionamiento. La educacion no se reduce a la transmision y adquisicion de saberes, sino
que implica vinculos interpersonales y colectivos que son claves en la conformacion de las
subjetividades. Asimismo, buena parte de la accion educativa tiene lugar fuera del aula, en las
instituciones en tanto ambitos de encuentro y convivencia entre adultos y jovenes. Este capitulo
se enfoca en al analisis de los puntos de encuentro y desencuentro entre los adolescentes y las
instituciones de educacion media. Pretende hacer un aporte a la reflexion acerca de los modos en
que los liceos y escuelas técnicas podrian mejorar su caracter de espacios educativos.

El capitulo 11, Condiciones de ejercicio de la profesion docente, aborda la cuestion amplia y
compleja de la profesion docente, dado que es una de las principales claves para la transformacion
en el resto de las dimensiones. A lo largo del capitulo se analiza un conjunto de temas relevantes
para una politica dirigida a mejorar en forma integral la profesion docente: la formacion inicial,
la insercion de los docentes y su dedicacion horaria en los centros de ensefianza, las condiciones
de trabajo, las remuneraciones y el modo en que estdn organizadas la evaluacion y la carrera
docente.

El capitulo 12, Conduccién y gestion de la educacidn, se enfoca en la gestion de la educacién en
tres grandes niveles de conduccion: la definicion de politicas y la conduccién de los consejos
desconcentrados, la labor de los cuadros de inspeccidon y supervision, y la conducciéon de los
centros de ensenanza.

El capitulo 13, Los recursos dirigidos a la educacidn, estd destinado al analisis de los recursos
que el pais invierte en educacion (tanto globalmente como por sector) y su origen y destino. En él
se realiza, ademas, una comparacion internacional.

Finalmente, el capitulo 14, Aportes para la construccién de politica educativa, cierra el informe
conunrepaso, porun lado, de los principales avances registrados en el sistema educativo nacional
en las uUltimas décadas y, por otro, de un conjunto de problemas que contintan sin ser resueltos
en forma satisfactoria, a pesar de los esfuerzos e intentos realizados. El propdsito principal de
este capitulo es aportar una reflexién en torno a los temas principales que, en opinion del INEEd,
deberian ser incluidos en la agenda de politicas educativas para la proxima década.
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Aun cuando el analisis de la evolucion de la educacion uruguaya en las Ultimas décadas podria
llevar a un balance relativamente insatisfactorio con relacion al incremento de los niveles de
graduacion o egreso de la educacion media y terciaria (en particular si se compara a Uruguay con
otros paises), en ese periodo, y mas claramente desde la restauracion democratica, el acceso a la
educacion inicial, media general, media técnica y terciaria ha crecido en forma muy significativa.
Para decirlo en forma mas simple: en el presente muchos mas ninos, adolescentes, jovenes y
adultos acceden a la educacion en Uruguay que en décadas atras.

En todo caso, no es posible hacer un balance de avances y cuentas pendientes sin colocar la
evolucion de la educacion uruguaya en el marco mas amplio de las transformaciones sociales,
politicas y economicas del pais. A su manera, amortiguadamente, como diria Carlos Real de Azua,
a lo largo de medio siglo Uruguay vivié cambios profundos en planos muy diversos. Cambiaron
la demografia, la distribucion de la poblacion, la composicion de las clases sociales y nucleos
familiares. De la mano de la revolucion tecnolégica, cambiaron profundamente los medios de
comunicacion y la circulacion de informacion. Cambiaron la economia, la estructura del mundo
empresarial y del mercado laboral. La politica, sus instituciones y actores también cambiaron
(nuevas reglas de juego, reformas en empresas publicas y otras estructuras del Estado, formato
y mecanica del sistema de partidos, lideres y fracciones).

Laeducacion no permanecio ajena a estos procesos. Las transformaciones politicas, econémicasy
sociales generaron oportunidades y problemas. A su vez, la educacion también cambié. El sistema
educativo fue tomando nota de los nuevos problemas, aprendiendo de sus propias practicas y
necesidades e incorporando los desafios planteados desde fuera. Visualizar la educacion mas
alla de un sistema de ensenanza formal ha sido —y continda siendo— uno de los desafios mas
recurrentes. Y el desempeno del sistema educativo, tanto en sus éxitos como en sus fracasos,
incidio sobre la economia, la sociedad y la politica.

El objetivo principal de este capitulo es, precisamente, reconstruir a grandes rasgos estas
interacciones entre educacion, economia, sociedad y politica. Conectar estas dimensiones
permitird entender mejor de dénde venimos y cuéles son los desafios y perspectivas de la
educacion en Uruguay. Para ello se seguird un orden cronolégico, distinguiendo las etapas
siguientes: de la CIDE al autoritarismo (1961-1984), redemocratizacién y primer ciclo de reformas
(1985-2004), y segundo ciclo de reformas y cuentas pendientes (2005-2014).



Graciasalesfuerzode diagnostico realizado porla Comisidon de Inversionesy Desarrollo Econdmico
(CIDE) durante los primeros afos de la década de 1960 (en el marco de la Alianza para el Progreso)
la sociedad uruguaya logro tener una nocidén global de la entidad de sus problemas. Los asuntos
que debian ser abordados simultdneamente por el sistema politico eran muy diversos: Uruguay
debia enfrentar el latifundio, pero también el minifundio; moderar el proteccionismo, pero al
mismo tiempo seguir promoviendo la actividad industrial; reactivar el dinamismo econdmicoy a
la vez incrementar la presidn fiscal para financiar politicas sociales mas ambiciosas; atacar los
excesos del “dirigismo” pero fortaleciendo simultaneamente la capacidad del Estado (CIDE, 1965).
Todas las reformas propuestas tenian como requisito una transformacion del Estado y un cambio
en la forma de tomar decisiones y de gestionar las politicas publicas. La nueva Constitucion de
1967 establecid la necesidad de afirmar el poder del presidente sobre el parlamento y el de los
partidos sobre las corporaciones.

Los desafios de la educacion fueron interpretados a partir del mismo prisma analitico. No seria
posible poner la educacion al servicio del desarrollo (del crecimiento econdmico y del incremento
del bienestar sociall sin mejorar su gobierno, sin una direcciéon coordinada y sin politicas
planificadas, esto es, elaboradas pensando en el mediano plazo y sobre la base de informacion.
Estas son las ideas mas importantes que recorren la propuesta de educacion elaborada por la
CIDE, adoptada y adaptada por el sistema de partidos durante estos anos.

Para la educacion mantuvo la autonomia de los consejos e incluyd la coordinacion que seria
resuelta por la ley. Las escasas disposiciones constitucionales en materia de los organismos de
educacion se conservaron, pero se introdujo la coordinacidn, cuestion jerarquizada por parte del
desarrollismo. La educacion tenia que ponerse al servicio del desarrollo. Desde el Plan Nacional
de Desarrollo se insistio en que, sin perjuicio de su aporte a la formacién integral del individuo,
el sistema educativo tenia que contribuir al desarrollo econdmico. Para convertir a la educacion
en una palanca del desarrollo econémico y social era necesario tomar las siguientes “medidas y
acciones”:

en la educacion primaria, a) “Extension de la ensefianza preescolar al 50% de las edades de
cuatroy cinco afos, b) Ensefianza de tiempo completo para el 20% del alumnado de las escuelas
urbanas, a aplicarse prioritariamente en aquellas escuelas que por el medio social en que se
encuentran, ostentan bajos rendimientos [...], c) Extensién del periodo de clases a doscientos
dias; d) extension del horario de clases en media hora diaria [...]" (CIDE, 1966: 192-193);

en la ensefanza media, a) creacion de aulas, b) “politica educativa diferenciada por medios
socio-culturales, compensando [...] las insuficiencias culturales del alumnado de nivel mas bajo
[...]” (CIDE, 1966: 193);

en la ensefanza técnica, “El desarrollo de la educacion técnica de nivel medio es uno de los
objetivos basicos del sistema, particularmente por su influencia sobre el desarrollo” (CIDE, 1966:
194);

en la ensenanza superior se recomendaba “racionalizar la estructura del alumnado por
profesiones de acuerdo con las necesidades nacionales de recursos humanos”, para lo que
se sugeria, entre otras medidas, a) “selecciéon del alumnado a través de los promedios de
calificaciones en los Ultimos tres cursos de ensefianza media o, en su defecto, examen de ingreso”,
b) “politica de becas asignadas al nivel de la ensefianza media para asegurar el acceso de los
alumnos con menores disponibilidades econdmicas”, c] “estimulo a la mayor dedicacién docente
y a la investigacion cientifica y tecnoldgica”, d) “organizaciéon de una Facultad de Educacion”
(CIDE, 1966: 194-195).
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Para instrumentar estas medidas era imprescindible cambiar el sistema de gobierno del
sistema educativo. No seria posible hacerlo sin planificar la politica educativa y sin superar
la fragmentacion del sistema educativo. Proponia la creacion de una Oficina de Planeamiento
Educativo encargada del “estudio de soluciones integradas para los problemas educativos y de
la elaboracion de planes permanentes para la ejecucion de la funcidn escolar o la prestacion del
servicio educativo, a ser sometidos al Consejo Superior de Educacion” (CIDE, 1965: 200).

A pesar de haber sido formalmente aprobado por el Consejo Nacional de Gobierno de la
época, el plan de la CIDE nunca llegé a ser aplicado tal como fue concebido, es decir, como
un complejo mecanismo de relojeria en el que cada parte dependia de las otras. Sin
embargo, muchas de las ideas-fuerza elaboradas en ese contexto terminaron permeando
tanto el debate publico como las posturas de importantes actores politicos. Una de las
nociones que logrd arraigar mas profundamente fue, precisamente, que entre desarrollo y
educacion existe un vinculo muy estrecho, perspectiva influenciada por el perfil desarrollista.

Economia y sociedad

Una rapida mirada a la historia econdmica reciente permite concluir que tenia sentido vincular
estrechamente educacion y desarrollo tal como argumentaron los expertos que elaboraron la
propuesta de reforma educativa contenida en el Plan Nacional de Desarrollo de la CIDE. Desde
que se dispone de estimaciones histéricas del producto interno bruto (PIB) uruguayo anterior a
1955 (Bértola, 1998; Bertinoy Tajam, 1999) se ha sefalado que Uruguay exhibe durante la segunda
mitad del siglo XX una tasa de crecimiento econdmico muy baja en términos comparados, que
evidencia un proceso de divergencia respecto de los paises lideres de la economia internacional
(Bértola, 2000). Como resultado de ello, incluso creciendo, la sociedad uruguaya asistio, en
términos comparativos, a un largo “declive” (Oddone, 2010).
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Se ha senalado que la tasa de crecimiento de largo plazo de la economia uruguaya ha sido pobre
como resultado del escaso aumento de la productividad global de la economia y del insuficiente
aumento de la dotacion de capital fisico, asi como del volumeny la calidad de la fuerza de trabajo
(CINVE, 2006). Durante la segunda mitad del siglo XX puede decirse que la baja tasa de crecimiento
econdmico se asocia a un incremento comparativamente bajo del volumen y calificacion de
la fuerza de trabajo, la baja tasa de inversion en capital fisico y un pobre nivel de innovacion
tecnoldgica.

El primero y el tercero de estos factores estan directamente relacionados con la educacion. De
hecho, la forma mas basica de medir la contribucion —en cantidad y calidad— del trabajo al
crecimiento econdmico es a través de la evolucion del volumen de la poblacidn econdmicamente
activa y de la cantidad de afos de educacion promedio de los individuos que la integran. En
cuanto a lo primero, si bien la sociedad uruguaya ha experimentado desde los anos setenta los
efectos de la creciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, el descenso de la tasa
de natalidad hasta niveles cercanos a la tasa de reemplazo demografico y el signo negativo que
los flujos migratorios asumieron desde los sesenta dan por resultado un bajo crecimiento del
tamano de la poblacidn econémicamente activa. En cuanto a la calificacion, si bien Uruguay ha
estado desde la década de 1970 mas cerca, aunque por debajo, de los paises lideres en términos
de matriculacion y alfabetismo, el ritmo de aumento de los anos de educacion promedio de
la poblacion activa ha sido inferior tanto con relacion a los paises de mayor desarrollo como
a otros de la regidon que estaban o todavia estan por debajo de Uruguay. Asimismo, es muy
importante el rezago uruguayo en cuanto al porcentaje de personas con educacién terciaria
terminada, lo cual tiene directa relacion con el bajo dinamismo de la innovacién tecnoldgica.

7y = - - - - - - 6
Proceso politico: ascenso autoritario y quiebre institucional

Los ultimos anos de la década del sesenta y los primeros afos de la década siguiente estuvieron
signados por el ascenso autoritario y la tramitacidn violenta de los conflictos politicos y sociales.
La educacion fue un escenario privilegiado de esta conflictividad. Hacia 1968 los jovenes, a través
del movimiento estudiantil, diversas organizaciones de izquierda y manifestaciones culturales,
se convirtieron en un actor politico de primer orden (Markarian, 2012). Romano (2010a) ha
analizado las particularidades del proceso autoritario en el sistema educativo y ha presentado una
periodizacion especifica que tiene a 1970y 1975 como los momentos clave de ruptura institucional
con las intervenciones de los organismos de la educacion por parte del Poder Ejecutivo. Se
trata de un hecho previo al golpe de 1973 y uno posterior que muestran un devenir especifico
del autoritarismo en el ambito educativo. La autonomia fue puesta en entredicho y se inicié una
escalada de disputas por el control politico de los organismos de conduccién de la ensenanza
desde el Poder Ejecutivo, como parte de una estrategia de combate a la llamada “subversion”.

Tras la intervencion, en 1971 la designacion de autoridades en los consejos se saldd con la
sancion de la ley 13.971, que designod a los consejos interinos y que al mismo tiempo legislo
la existencia de la Comisién Coordinadora de la Ensefanza de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion (antes habia funcionado gracias a decretos del Poder Ejecutivo). Se traté de un
ambito en que el Ministerio de Instruccion Publica, los consejos de Primaria, Secundariay UTU,
y la Universidad confluirian con fines de coordinacion del sistema. La preocupacion planificadora
por la coordinacién encontrd aqui una articulacion con una politica de intervencion del Poder
Ejecutivo sobre la ensefanza, que se profundizé en 1973.

¢ Este apartado estd tomado del estudio “Evolucién de la estructura institucional y de la gestion de la educacion pUblica en
los Ultimos 50 afos. Desafios para la proxima década”, realizado por Lucas D'Avenia en el marco del concurso de becas para
investigadores jévenes “El Informe de Educacién de la CIDE 50 afios después”, convocado por el INEEd en 2013. Parte de este
trabajo fue publicado por la Fundacién Astur en 2014. Ver D'Avenia (2014).



La ley 14.101 es quiza el principal hito en materia juridica en el periodo por las novedades que
introdujo y por sus efectos en el tiempo en materia de arquitectura institucional. El contexto
autoritario incidio fuertemente en las caracteristicas sobresalientes de la ley con respecto al
discurso desarrollista: hubo una incorporacion de ciertos aspectos del desarrollismo, pero
fuertemente mediados por el programa autoritario que se despleg6 en la nueva coyuntura.

La ley incorporo la retérica desarrollista en diversos pasajes del articulado, pero en un marco
regulativo que presentaba un nuevo programa, con nuevas fuentes y finalidades. Hubo una
presencia muy fuerte del intento disciplinador y regulador de las conductas de todos los actores
del sistema. Este ha sido el aspecto mas destacado, en lo que Romano (2010a) define como
modificacion de la nocidon de autoridad, basada en el miedo, la sospecha y la arbitrariedad
(Romano, 2010a: 112). La ley es un mojon relevante en el proceso autoritario que en el plano
politico encontrd su maxima expresion con el golpe de Estado de junio de 1973.

Sin embargo, los temas de autoridad, orden y regulacion de los comportamientos convivian con
nuevos conceptos que no estaban presentes en las anteriores legislaciones de las tres ramas
involucradas. Los conceptos “desarrollo nacional”, “coordinacién”y “politica educativa” se utilizan
en la ley, asi como otros mas especificos como la necesidad de “programas de compensacion y
complementacion, en ambientes familiares socialmente deficitarios” (articulo 11). El discurso
desarrollista definitivamente habia permeado, aunque la “solucién” institucional de la nueva ley
se distancio de las propuestas de la CIDE. La principal innovacidn, que a primera vista encuentra
continuidad con el Plan de la CIDE, fue la creacion del Consejo Nacional de Educacion (CONAE],
responsable de regir, coordinar y administrar la ensenanza primaria, normal, secundaria e
industrial (articulo 7). Tenia un caracter auténomo con respecto al Poder Ejecutivo, aunque este
designaba a los integrantes del consejo directivo. Del CONAE dependian tres consejos de tres
miembros para administrar las ramas tradicionales de la ensenanza.

Son al menos tres las grandes diferencias de la ley de 1973 con la propuesta de la CIDE: no se
cre6 el Consejo Nacional de Ensefanza Media y se mantuvo la administracién separada de la
ensefanza técnica y la ensenanza secundaria; no se cred un ambito de coordinacién, sino que
se unificé en un ente auténomo a las tres ramas, creando un a@mbito comun del cual dependen
administrativamente; las designaciones de las autoridades pasaron a ser hechas en su totalidad
por el Poder Ejecutivo y se limitd la participacién docente. Este Gltimo aspecto fue fuertemente
criticado junto con el caracter represivo y no garantista de la ley.

Laeducaciény la actividad politico-partidariay de gobierno habian sido entendidas de una manera
excluyente por una tradicion pedagdgica de peso en el pais. La autonomia, presente en diversos
organismos del Estado, cobraba un valor de principio en la arena educativa. La desconfianza
hacia el sistema politico y la falta de garantias desde el Estado conducian al escepticismo de los
actores docentes, en muchos casos identificados con la izquierda.

Elinforme en minoria de la Comision de Instruccion Publica de la Camara de Diputados integrada
con la de Constitucion, Cddigos, Legislacion General y Administracion fue expresamente critico
con la aplicacién del criterio de coordinacion. Segun la voz minoritaria, la coordinaciéon habilitaba
la concentracion del poder en el CONAE y se fortalecian las capacidades de represion de la
accion individual y colectiva de los docentes y estudiantes. También discutia la causalidad de la
autonomia respecto a la crisis de la educacion, identificando a la asfixia financiera por parte del
Poder Ejecutivo como la variable central. Solo a modo ilustrativo, este tipo de argumentacion
evidencia la centralidad del cardcter auténomo de la educacion y las formas de accién politica del
gobierno sobre ella.

Las formas de intervencion de las distintas reparticiones estatales por parte del régimen civico-
militar con funcionarios militares y civiles fue una tdnica general en todo el Estado. Los primeros



anos de la dictadura estuvieron fuertemente caracterizados por la persecucion a docentes y
estudiantes, desarrollando una politica sistematica de persecucion y destitucion de funcionarios.’
La intervencion de 1975 se produjo en el momento de giro de la dictadura, cuando el régimen
cobraba un caracter fundacional y ya no solo represivo (Marchesi, 2009). EL Coronel Julio R. Soto,
designado vicerrector del CONAE, fue el responsable de formular el programa pedagégico del
régimen, decididamente conservador (Romano, 2010a). El caracter fundacional de esta etapa
tuvo fuertes connotaciones pedagdgicas en el intento de refundar la “nacionalidad oriental” y la
condicién de “uruguayo”. El embate conservador operé en materia de institucionalidad a través
de la intervencion y la sancidn de regulaciones férreas a la actividad educativa en todas sus
dimensiones.

El régimen civico-militar termind por cortar la mayor parte de los circuitos de reproduccion del
capital cultural acumulados en el cuerpo docente e inspectivo, y afectd en el largo plazo la calidad
de los recursos humanos del sistema educativo.

En un contexto politico y social signado por la busqueda de la restauracion, la preocupacion por
el "despegue” de la economia, que la CIDE habia dejado planteada, volvié a emerger luego de la
dictadura. Pero, junto a ella, probablemente como consecuencia de la crisis econdmica de los
anos 80, se instalé muy intensamente la preocupacion por la igualdad y la equidad.

Todos estos temas estuvieron presentes durante las deliberaciones y negociaciones de la
Concertacion Nacional Programatica (CONAPROQ] que caracterizaron la transicion. La CONAPRO
constituyd un granacuerdo interpartidario que permitié recomponer rapidamente las instituciones
a la salida de la dictadura. La reorganizacion del sistema educativo, después de casi dos décadas
de autoritarismo, conflictos violentos y dictadura, fue uno de sus componentes centrales. En ese
momento se logré construir un amplio consenso interpartidario y social, que dio lugar a la ley
de educacion votada en marzo de 1985, concebida como ley de emergencia por un plazo de dos
anos. Este acuerdo constituyd un hito en la historia educativa del pais, si bien estuvo condicionado
por la urgencia de retomar el funcionamiento del sistema educativo en un corto plazo. Luego la
realidad mostro que los acuerdos eran mas dificiles en tiempos de democraciay la ley, que a texto
expreso indicaba que tendria una vigencia de dos afnos, quedo firme por mas de 20 afos hasta la
sancion de la Ley General de Educacion en 2008.

7 Los datos de destituciones no parecen ser exhaustivos, sin embargo, Marchesi (2009: 333) sefiala que las destituciones
habrian alcanzado al 20% de los docentes de primariay al 30% de los de secundaria.



Economia y sociedad

El grafico 1.2 muestra como entre 1963 y 1983 se produjo una caida casi ininterrumpida del
salario real. Se trata de una tendencia que venia registrandose desde mediados de los anos
cincuenta y que recién se detuvo treinta afos después, cuando el salario real se estabilizé en un
nivel que era nada menos que la mitad del de 1963. Tras volver a caer, en 2002 y 2003 comenzd
una recuperacion que recién en 2010 supero¢ el nivel del ano 2001 y en 2013 recién lo ubicaba en
un nivel cercano al de 1976.
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Fuente: UdelaR - CCEEA - Instituto de Economia (1969) y web del INE.
(1) indice: 1968 =100.

Frente a esta enorme caida del salario real y con la reorganizacion del movimiento sindical, los
individuos y sus familias desplegaron desde los afos sesenta diversas estrategias para compensar
sus efectos: incremento del total de horas trabajadas, incorporacidon al mercado de trabajo de
mas integrantes del hogar, busqueda de oportunidades fuera del pais. Asi, entre los sesenta
y los noventa pudo verificarse el incremento del multiempleo, de la economia informal, de la
participacion femenina en el mercado de trabajo y, finalmente, de la emigracidon de importantes
contingentes de la fuerza de trabajo, los que superaron persistente y ampliamente los ingresos
de inmigrantes, ya exiguos desde varias décadas atras. Ciertamente, estos dos ultimos factores
se vinculan a otras causas, de tipo cultural en el primer caso y de tipo politico (entre 1968y 1984)
en el segundo, pero también a motivos econdmicos.

Si en la década previa al golpe de Estado el sistema educativo sufridé muy fuertemente la
exigencia de contribuir al demorado “despegue” de la economia, a partir de la restauracion de
la democracia recibié la demanda adicional de contribuir a corregir la desigualdad social. Asi
como el estancamiento y la inflacion fueron caracteristicas del periodo inmediatamente anterior
al derrumbe del sistema democratico, la agudizacion de los problemas sociales (pobreza,
marginacion, desigualdad) fue el telén de fondo sobre el que necesariamente habia que proyectar



los debates e intentos de reforma del sistema educativo en el proceso de la restauracion
democratica. En un contexto de aumento relativamente persistente de la desigualdad de
ingresos hasta 2008 y una reversion de esta tendencia después, la incidencia de la pobreza ha
experimentado cambios significativos ligados fuertemente a la marcha de la economia, si bien
en los Ultimos anos su reduccion también se ha ligado a la aplicacidon de un conjunto de politicas
redistributivas (Amarante, Colafransechiy Vigorito, 2011).

Grafico 1.3 Evolucion de la distribucion del ingreso. 1986-2013 (1) (2)
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Grafico 1.4 Evolucion de la incidencia de la pobreza (1)
por tramos de edad (0 a 17 afios) en %. 1986-2013 (2
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Fuente: informes de evolucién de la pobreza del INE, a partir de la encuesta continua de hogares (ECH).

(1) La estimacion de poblacién en situacion de pobreza entre los afios 1986 a 2005 se realiza de acuerdo con la Metodologia 2002 del
INE. La estimacién para los afos 2006 a 2012 de acuerdo con la Metodologia 2006 del INE.

[2) La informacién corresponde a pais urbano (localidades de 5.000 o més habitantes).

Grafico 1.5 Evolucion de la incidencia de la pobreza (1)
por tramos de edad (18 afios y mas) en %. 1986-2013 (2)
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Fuente: informes de evolucién de la pobreza del INE, a partir de la ECH.

[1) La estimacién de poblacién en situacion de pobreza entre los afios 1986 a 2005 se realiza de acuerdo con la Metodologia 2002 del
INE. La estimacion para los afos 2006 a 2012 de acuerdo con la Metodologia 2006 del INE.

[2) La informacién corresponde a pais urbano (localidades de 5.000 o més habitantes).



Los niveles mas altos de pobreza se registraron al iniciarse el periodo desde el cual se cuenta
con informacion, que coincide con el retorno del pais a la vida politica democratica a mediados
de la década de 1980. En ese momento la pobreza alcanzaba a casi la mitad de la poblacion
urbana (46,3%), con una fuerte concentracién en los nifios. Acompanando la tendencia de la
poblacion total, la pobreza entre nifos y adolescentes tuvo su maximo en 1986, cuando casi las
dos terceras partes de los menores de 18 anos se encontraban en situacion de pobreza. Los
estudios de entonces (Terra y Hopenhaym, 1986; Terra, 1988; Terra, 2000) alertaban sobre los
problemas de desnutricion y psicomotricidad que generaba la alta concentracidn de pobreza en
edades tempranas. La importancia de este hecho es que, casi cuarenta anos después, aquellos
ninos y ninas son los padres y las madres de los que hoy concurren al sistema educativo. Quienes
fueron criados en la pobreza tienden a tener menos oportunidades educativas que los de niveles
socioeconémicos mas acomodados. El nivel educativo de cada persona, a su vez, tiene un alto
impacto en el tipo de empleo [y, por ende, en el nivel del ingreso). Los nifios de hogares pobres
terminan teniendo menos trabajo y de peor calidad que los demas. Sus hijos tienen una alta
probabilidad de, también ellos, criarse en la pobreza. No es facil romper este ciclo, el de la
reproduccion intergeneracional de la pobreza.

Proceso politico

El primer gobierno democratico, ademas de estas demandas en el plano econdmico y social,
tenia por delante una agenda de caracter politico especialmente delicada, porque debia lidiar
con las consecuencias del régimen autoritario. El levantamiento de las proscripciones a partidos
y medios de prensa, la amnistia a los presos politicos, la Ley de Caducidad,® la reparacion a los
funcionarios destituidos y el restablecimiento de los consejos de salarios fueron algunas de las
medidas que mas claramente se orientaron hacia la normalizacion de la vida institucional del
pais. En general, la tonica del momento fue la restauracion de las normas vigentes antes del
golpe de Estado.

A nivel legislativo, uno de los primeros aspectos en que se procurd restituir la legalidad
democratica, y con caracter de emergencia, fue en educacion. La ley 15.739 refleja el caracter
concertado de la transicion democratica, despeja del ordenamiento juridico las controversiales
disposiciones de regulacion de la actividad gremial y busca garantizar las libertades civiles y
de ensenanza. Sin embargo, no introduce variaciones significativas en materia institucional. La
creacion de la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), dirigida por un Consejo
Directivo Central (CODICEN] presidido por el director nacional de educacion publica, del que
dependen “consejos desconcentrados” para cada una de las ramas —primaria, secundaria y
ensefanza técnica—, no reviste novedad respecto del CONAE de la ley 14.101. Se reiteran casi
textualmente varias de las atribuciones de los organismos’ y se reiteran las caracteristicas de
la Comisién Coordinadora de la Educacién, aunque se cambian algunos nombres (CONAE por
CODICEN de la ANEP, rector por director nacional de educacién publica).

Como fue mencionado, entre 1984y 1985 la CONAPRO constituyd un gran acuerdo interpartidario
que permitio recomponer rapidamente las instituciones a la salida de la dictadura. La designacion
de las nuevas autoridades de la ensefianza era un desafio clave para el nuevo gobierno. Juan
Pivel Devoto, que habia sido ministro durante el segundo colegiado del Partido Nacional y jugado,
en esa época, un papel muy importante en la elaboracion del Plan de Educacion de la CIDE, fue
convocado por el presidente Julio Maria Sanguinetti para presidir el CODICEN (1985-1989). Aldo
Solari, también colaborador de la CIDE y figura de gran prestigio en las ciencias sociales de la

8 En 1986 la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado (ley 15.848] determiné la suspension del “ejercicio de la
pretension punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 1985 por funcionarios militares y
policiales, equiparados y asimilados por moviles politicos o en ocasién del cumplimiento de sus funcionesy en ocasion de
acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el periodo de facto”.

?Una novedad relativamente secundaria es la mencion expresa a la evaluacion entre los cometidos de la Comision
Coordinadora (ley 15.739, articulo 24), aspecto que cobra interés si se nota la relevancia que ha ido tomando esta funcién en las
Ultimas décadas, tanto técnica como politicamente.
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época, fue designado como vicepresidente del nuevo organismo coordinador. Bajo la orientacion
general de este CODICEN, las politicas educativas del periodo combinaron restauraciéon con
innovacion (Corbo, 2008).

Por un lado, fueron adoptadas decisiones orientadas a la re-institucionalizacion democratica del
sistema educativo. Entre ellas: supresion de programas (de educacion primaria y medial y de
textos de estudio de caracter antidemocratico; habilitacion de espacios de funcionamiento para
las organizaciones estudiantiles (pero estableciendo limites, ya que las autoridades consideraban
que debian evitarse situaciones similares a las de los afos previos al golpe de Estadol; reposicion
y reparacion de la carrera funcional de los destituidos (hubo 7.147 restituciones); aprobacion de
un Estatuto del Funcionario Docente que procuré incentivar la formacion docente sistematica
(esto es, la realizada en los institutos especializados), privilegiar el mecanismo del concurso
para el ingreso y ascenso en la carrera, y favorecer el funcionamiento de las Asambleas Técnico
Docentes (ATD).

Por otro lado, se impulsaron medidas enfocadas a la innovacion: reforma de los programas de
educacion primaria, fijando objetivos especificos y sugerencias didacticas por grado y asignatura;
medidas para abatir la repeticion escolar, proyectando la universalizacion de la educacidn inicial
(la extension del Servicio de Educacidn Inicial, apuntando a su universalizacion, fue propuesta
en la Rendicion de Cuentas de 1987, pero vetada por el Poder Ejecutivo por restricciones
presupuestarias), disminuyendo el nimero de grupos superpoblados, aumentando el sistema de
alimentacion escolar y extendiendo el horario escolar; reforma del ciclo basico unico (CBU Plan
86), apuntando a unificar los ciclos basicos de secundariay técnica, luego del cual los estudiantes
deberian optar o por el bachillerato ofrecido en los liceos o por la formacidn técnica; extension de
la educacion media al area rural, mediante la instalacion de 10 liceos rurales y la creacién de un
ciclo basico rural que busco ajustar la oferta educativa al contexto especifico del medio; reforma
de la ensenanza técnica, renovando y jerarquizando la formacidn tecnoldgica.

Desde comienzos de los noventa, las principales preocupaciones vinculadas a la educacion
primaria han girado en torno a la calidad y la equidad de los resultados. En ese marco, los
aprendizajes alcanzados por los alumnos se han constituido en uno de los focos principales de
atencion.

En educacion media, durante las Ultimas tres décadas se ha producido un sostenido crecimiento
de la matricula, que determina un cambio en la composicion socioecondmica del alumnado, en
tanto han ingresado en forma masiva adolescentes de los estratos socioecondmicos mas bajos,
quienes hasta la década de 1970 accedian en una proporcion muy baja a este nivel educativo. Estos
datos contribuyen a desmitificar la idea de que en el Uruguay de las décadas de 1950y 1960 (esa
suerte de “edad de oro” de la educacion publica uruguaya) todos o casi todos los adolescentes, y
por lo tanto todas las clases sociales, podian acceder a la educacidon media.

Durante la presidencia de Luis Alberto Lacalle (1990-1995] el énfasis del gobierno estuvo puesto
en otros desafios, que también venian de muy lejos: estabilizacion de precios, apertura de la
economia (integracion al MERCOSUR), privatizaciones, modernizacion de la gestion publica, entre
otros. Mientras el sistema politico procesaba y debatia estas reformas, el CODICEN, presidido por
Juan Gabito Zéboli, impulsé algunas iniciativas muy importantes. La politica que, con el paso del
tiempo, termino dejando la huella méas profunda, fue la de expansion de las escuelas de tiempo

19 Decfa el Proyecto de Rendicidn de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal Ejercicio 1986 de la ANEP: “La necesidad

del aumento del horario escolar surge de las cifras y porcentajes relacionados precedentemente, y su fundamentacién fue
adelantada en el proyecto de presupuesto [...] presentado por el Ente en agosto de 1985, en cuyas péaginas 9y 10 expresaba:
‘Es un deber sefalar que este proyecto de presupuesto no contempla una necesidad fundamental del sistema educativo: el
aumento del horario escolar en Ensefanza Primaria a 30 horas semanales, al menos. [...]. Sin embargo, es propésito de este
Consejo llegar durante su mandato a alcanzar tal objetivo, propuesto hace mas de veinte afios en el informe de la CIDE, para
acortar la inmensa distancia que en la materia existe con los paises desarrollados y, sobre todo, porque es un instrumento
indispensable para tener alguna posibilidad de que el sistema educacional asista, de una manera efectiva, a los nifos
provenientes de los estratos sociales méas desfavorecidos™ (ANEP, 1989a).



completo. La necesidad de extender el horario escolar fue iniciada en el primer CODICEN. La
resolucion n® 1 adoptada por el CODICEN el 4 de setiembre de 1989 aprobd el funcionamiento de
7 escuelas de tiempo completo con caracter experimental (ANEP, 1989b: 53). A partir de 1990, las
escuelas de tiempo completo se extendieron y se hicieron permanentes. De las 7 iniciales en 1989
sepasdallen1991ya34en 1994.

Al mismo tiempo que desde los organismos de direccion de la ensefianza se tomaban las medidas
mencionadas, en la oficina de la CEPAL en Montevideo comenzaban a sentarse las bases de un
nuevo e intenso impulso reformista. Bajo la direccion de German Rama se llevd adelante un
conjunto de investigaciones sobre los problemas de la educacion en Uruguay. Las conclusiones
de estos trabajos fueron ampliamente divulgadas y tuvieron un impacto profundo en la opinion
publica. Las publicaciones de la CEPAL pusieron de manifiesto los graves problemas de equidad
existentes, asi como la estrecha relacion entre entorno socioeconémico y resultados educativos.
Los partidos politicos, entre 1993y 1994, incorporaron los desafios planteados por este diagndstico
en sus plataformas electorales y planes de gobierno.

Fue de este modo que la reforma educativa termind convirtiéndose en uno de los asuntos mas
importantes de la agenda del gobierno electo en 1994. German Rama fue designado por Julio
Maria Sanguinetti en su segundo mandato presidencial (1995-2000) como nuevo presidente del
CODICEN. La ley de presupuesto aprobada durante el primer ano de la nueva legislatura asigno
un incremento de rubros muy significativo. Pero esta no fue la Unica innovacién. Se impulsé la
universalizacion de la ensefnanza inicial, se reformularon y expandieron las escuelas de tiempo
completo, se establecieron los centros regionales de profesores (CERP) y se reformd el ciclo
basico de educaciéon media. La reforma, al menos en sus inicios, logré un apoyo significativo
en el sistema politico. Pesaron al menos dos factores: en primer lugar, lejos de cuestionar el
paradigma estatista propio de la tradicion educativa uruguaya, tendia a reforzarlo; en segundo
lugar, algunas de las innovaciones planteadas ya habian sido formuladas en el Plan de Educacion
de la CIDE (como la universalizacion de la educacion inicial] y empezado a ser implementadas
durante los gobiernos anteriores (como las escuelas de tiempo completo).

A pesar de estar en sintonia con la tradicion estatista, la reforma no logré el apoyo ni de los
sindicatos de la ensenanza ni de los gremios estudiantiles. Ademas de las diferencias sustantivas
con el contenido de la propuesta, estas organizaciones interpretaron que la reforma educativa, al
ser liderada por los partidos tradicionales, no recogia sus intereses y se opusieron a los cambios
propuestos. La estrategia de by-pass a las estructuras burocraticas del sistema educativo
y a las corporaciones de la ensefanza elegida por las autoridades se revelé mas funcional
para el lanzamiento de la reforma que para su implementacion. Es probable, ademas, que
para comprender las sospechas que la propuesta reformista desperté en los sindicatos de la
ensenanza haya que tener en cuenta el contexto regional, donde predominaron en esos anos las
iniciativas de cambio orientadas a disminuir la participacién del Estado como proveedory garante
de la calidad de la educacion.

Durante la presidencia de Jorge Batlle (2000-2005) el tema educativo no desapareci6
completamente de la agenda, pero quedd opacado por otros asuntos que cobraron especial
centralidad. La creacion de la Comision para la Paz y la epidemia de fiebre aftosa, durante
los primeros dos anos del mandato, y el largo proceso de la crisis financiera, durante los tres
restantes, dejaron poco espacio al debate sobre los desafios de la educacion. De todos modos,
algunas politicas se mantuvieron bajo la direccién del CODICEN que presidié Javier Bonilla.
En particular, se sostuvo el fuerte impulso a las escuelas de tiempo completo: se paso de 77
en 2000 (con 13.517 alumnos) a 104 en 2005 (con 20.844 alumnos). Ademas, las escuelas de
tiempo completo conocieron innovaciones pedagdgicas como la experiencia de bilingliismo por
inmersion, las tecnologias educativas en el aula y el programa de fortalecimiento del vinculo
escuela/familia/comunidad (financiado por el Banco Mundial a través del Proyecto MECAEP).



En2005el Frente Ampliollegd porprimeravezagobernarelpais.Sibienelprocesode recuperacion
econdmica habia comenzado unos anos antes, en este periodo se consolidd. El nuevo gobierno
dio un giro a las politicas sociales y educativas. En la educacion uno de los cambios centrales que
debia encarar era la creacion de una nueva ley de educacion que sustituyera a la de la restauracion
democratica. Esto no solo respondia a una reivindicacion histérica de esta fuerza politica, sino
que también era necesario debido a los cambios que estaban ocurriendo en el plano social.

Economia y sociedad

En los inicios del siglo XXI el pais ha experimentado un crecimiento econémico destacable, no solo
por el ritmo de crecimiento, historicamente alto, sino también por su persistencia en el tiempo.
Ambos factores (ritmo y persistencia) indicarian que este resultado no se explica solamente por
factores coyunturales o ciclicos, sino que también existieron cambios estructurales en la economia
uruguaya que se asocian a un cambio en la tendencia de crecimiento econémico (CINVE, 2013).

Un mayor ritmo de acumulacién de capital fisico y humano ha impulsado el fuerte crecimiento
econdmico de la ultima década. El stock de capital fisico en Uruguay ha crecido en forma
constante desde 2004, en particular estimulado por el fuerte aumento de la inversion en
magquinariay equipos. En cuanto al capital humano, su crecimiento en la Ultima década se derivd
fundamentalmente de un mayor nivel de ocupacion, si bien también de un moderado aumento
de la calificacion entre los ocupados (Dominguez, Rego y Regueira, 2013). La contribucion de la
productividad total de los factores —que refleja la eficiencia del uso de los factores productivos y
esta fuertemente ligada al cambio tecnoldgico y la innovacion— fue menor a la del capital fisicoy
humano, pero con una participacion creciente en la explicacion del crecimiento econdmico de los
ultimos anos (Dominguez y otros, 2014).

Cabe destacar que la contribucidn al crecimiento econdmico del capital humano, derivada de un
mayor nivel de ocupacion, enfrenta las restricciones del crecimiento demografico. Por lo tanto,
el mantenimiento del crecimiento econdémico observado en los Ultimos anos depende en buena
medida del aumento del nivel educativo de la poblacidn, asi como también de la formacion en el
ambito laboral.

En este contexto Uruguay presenta algunas caracteristicas demograficas que deben ser
consideradas al momento de comprender algunos procesos analizados en el periodo. En primer
término, el pais presenta una muy baja tasa de crecimiento demografico en los ultimos 50 afios. En
el casi medio siglo comprendido entre los censos de 1963y 2011 la poblacion residente aumenté
en 690.804 personas, pasando aproximadamente de 2.600.000 a 3.300.000, lo cual representa que
en cinco décadas el pais crecid a una tasa acumulativa anual de apenas 0,5% frente a una tasa
del 1,7% entre 1908 y 1963.



Cuadro 1.1 Evolucion del volumen y distribucion de poblacion, por areas y tramos de edad
segun anos (1. 1963, 1975, 1985, 1996, 2004 y 2011

Areas Tramos de edad
c Total de
enso ) : : -
poblacion Urbana Rural  Montevideo Interior 0a17 18 y mas
1963 2.595.510 81,0 19.0 46,0 54,0 33,0 67,0
1975 2.788.429 83,0 17,0 44,0 56,0 32,0 68,0
1985 2.955.241 87,0 13,0 44,0 56,0 32,0 68,0
1996 3.235.549 92,0 8,0 43,0 58,0 29,0 71,0
2004 3.241.003 92,0 8,0 41,0 59,0 29,0 71,0
2011 3.286.314 95,0 50 40,0 60,0 27,0 73,0

Fuente: Varela (2008) e INE (2005 y 2012).
(1) Los afios corresponden a la realizacién de los ultimos Censos de Poblacién en Uruguay.

Un segundo aspecto refiere al alto grado de urbanizacion de la sociedad uruguaya, que ya era
muy elevado en 1963 (80%) y continud profundizdndose censo tras censo hasta llegar al valor
maximo de 95% en 2011. En tercer lugar, el pais presenta una alta concentracion demografica
en su capital, el departamento mas pequeno del pais, aunque también se observa que ha ido
disminuyendo durante el ultimo medio siglo.

Grafico 1.6 Evolucion del volumen de poblacion menor de 20 afios,
por tramos de edad, segun anos. 1963, 1975, 1985, 1996, 2004 y 2011
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Finalmente, en el Ultimo medio siglo la sociedad uruguaya no solo se ha ido aproximando a
una situacion de casi estancamiento en su ritmo de crecimiento, sino que ademas se ha ido
envejeciendo. La poblacion de 65 afos y mas casi duplicd su participacion porcentual en el
total, pasando del 7,6% en 1963 al 14,1% en 2011. Por el contrario, ha disminuido el peso de la
poblacion menor de 18 afos, que paso del 33% en 1963 al 27% en 2011. Este es el resultado de
dos fendmenos que se han producido simultaneamente a lo largo del siglo XX y lo que va del XXI.
Por un lado, la sociedad uruguaya experimenté una fuerte caida de la tasa de natalidad. Por el
otro, la expectativa de vida crecié notablemente. Como consecuencia, aumentd el niumero de
personas con edades superiores, mientras que los menores de edad se incorporan a la sociedad
en cantidades cada vez mas pequenas. Este segundo factor es el que, junto con los saldos
migratorios negativos verificados durante las ultimas cinco décadas, explica el enlentecimiento
del ritmo de crecimiento demografico.

El enlentecimiento del crecimiento demografico tiene consecuencias importantes sobre el
Estado y las politicas publicas. En particular, se ha sefalado que incrementa la presion sobre
el sistema previsional. Sin embargo, desde la perspectiva del sistema educativo puede ser visto
como una oportunidad en la medida que el lento crecimiento de la matricula no demanda del
sistema educativo respuestas urgentes en términos de formacion de docentes y de inversion en
infraestructura.

Luego de varias oscilaciones, un marcado descenso hasta 1994y un incremento muy fuerte hasta
desembocar en la crisis del 2002, recién a partir de 2006 se reduce la pobreza de los menores
de edad hasta ubicarse en 2013 en el 20%. Aunque son los valores mas bajos verificados desde
mediados de los ochenta, todavia uno de cada cinco nifos y adolescentes en Uruguay integra
hogares pobres. Los cambios en los niveles globales de pobreza contrastan, por tanto, con la
persistencia de este sesgo, que afecta muy especialmente a la educacion. Una parte muy
importante de los nifos que asisten a los niveles inicial, primario y medio provienen de hogares
que sufren o han sufrido privaciones basicas que los colocan en una situacién por debajo de
la requerida para el desarrollo fisico e intelectual que la educacién debe promover. Si bien los
esfuerzos realizados por el pais han logrado bajar considerablemente el porcentaje de poblacion
en condiciones de pobreza, hay aspectos que requieren tiempo para que se reviertan. El hecho de
pertenecer a hogares que han vivido por generaciones en asentamientos o en viviendas precarias,
sin condiciones minimas para un correcto desarrollo fisico e intelectual, requiere de un disefno de
acciones de mediano y largo plazo que permitan que las nuevas generaciones logren integrarse
socialmente. Los procesos vinculados a la fuerte segregacion residencial que ha vivido el pais
dan cuenta de las dificultades estructurales a las que se hace referencia: ausencia de espacios
comunes de socializacion y de pautas de convivencia comunes que respeten la diversidad de
perspectivas son algunos de los aspectos que Unicamente con politicas de largo aliento pueden
revertirse.

Enconsecuencia, las dificultades para que el sistema educativo contribuya aimpulsar el desarrollo
de las capacidades intelectuales con las que los individuos se puedan desempenar activamente
requieren de esfuerzos cada vez mayores, pero no son exclusivas del ambito educativo.

Proceso politico

Tabaré Vazquez (2005-2010) llegé a la presidencia con una amplia agenda de innovaciones entre las
que se destacaban la reforma tributaria, la creacion de un Sistema Nacional de Salud y la reingenieria
del Sistema Nacional de Innovacién (instalacion de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion).
Ademas, buscando enfatizar la centralidad que habrian de tener durante su mandato las politicas de
combate a la pobrezay de promocion de la igualdad de oportunidades, creé el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), que tuvo como principal cometido disefiar e implementar el Plan de Atencién Nacional
a la Emergencia Social (PANES], sustituido en 2008 por el Plan de Equidad.



En materia educativa el nuevo gobierno tuvo diversas iniciativas. Su primer gran objetivo fue
reformar el marco legal. Mientras Luis Yarzabal era el presidente del CODICEN se convocd a una
Comision Coordinadora del Debate Educativo (CODE). La CODE debia promover la mas amplia
discusidon sobre los contenidos de la nueva ley, sistematizar los planteos y organizar un Congreso
Educativo con la finalidad de cotejar y debatir los diferentes puntos de vista. Las resoluciones de
este evento servirian, a su vez, de insumo para la redaccion de la nueva ley.

Al cabo de este proceso, en el medio de una intensa controversia acerca de si las decisiones
del Congreso Educativo debian o no ser consideradas un mandato imperativo, el Parlamento
aprobo en 2008 la Ley General de Educacion (18.437), que sustituyd tanto la Ley 15.739 de 1985
como la Ley 16.115 de 1990. La nueva ley, que instaura la concepcion de la educacion como
derecho, contiene otras innovaciones nada triviales. Entre ellas, cabe destacar la creacion de
los consejos de participacion de los centros educativos, la promocion de la educacion no formal
y de la educacion de jovenes y adultos y la creacion del INEEd. La nueva ley, de todos modos, no
termino de conformar ni a los sindicatos de la ensefianza ni a los partidos de oposicion, e incluso
dentro del partido de gobierno generd algunas resistencias.

Al formularse la nueva ley de educacion el Frente Amplio tomd distancia del punto de vista
predominante enelCongresode la Educacionenun punto fundamental. Luego de habersostenido
durante décadas una postura favorable a la mas completa autonomia de la ensefanza [y, por
ende, radicalmente contraria a la doctrina segun la cual la ensefianza tiene que ser gobernada
politicamente por los representantes del Poder Ejecutivo), terminé votando un proyecto de ley
que combina el viejo principio de la autonomia con el de la direccion politica, similar al proyecto
de la ley de emergencia, pero con la incorporacion de los docentes en los consejos. Una solucion
de transaccion entre quienes se oponian y quienes querian que todo el gobierno quedara en
manos de los docentes. Si bien no se lograron acuerdos interpartidarios para la sancion de la ley,
esta constituye un avance en materia de legislacion educativa: una ley de educacidén actualizada,
que instaura la concepcion de la educacion como derecho.

La elaboracion de la nueva ley de educacion fue un tema central de este gobierno. Sin embargo,
hubo otras innovaciones. Como se destaca en este informe, se registré un incremento significativo
del presupuesto orientado a la educacion que se vio reflejado en un importante aumento salarial
de los docentes. Por otro lado, el gobierno llevé adelante la implantacion del Plan Ceibal. Este
proyecto logré un fuerte impacto en la opinion publica tanto nacional como internacional y en
la inclusion digital de nifios y familias de sectores populares. De todos modos, también hubo
dudas y resistencias, especialmente en algunos sectores del magisterio. Para acelerar la
implementacion del proyecto, el gobierno acudi6 al by-pass usado por otras administraciones: en
lugar de tramitarlo por medio de las estructuras burocraticas existentes en la ANEP, se conformo
una institucionalidad ad-hoc dirigida desde la Presidencia de la RepuUblica. Finalmente, hay que
destacar que comenzd un proceso de creacion de ofertas educativas de caracter interinstitucional,
articulando esfuerzos y acciones de diversos organismos publicos (Banco de Prevision Social,
MIDES, intendencias])'?y de la sociedad civil.”

Durante la presidencia de José Mujica (2010-2015), con José Seoane como presidente del
CODICEN en primera instancia (2010-2012) y luego con Wilson Netto (a partir de 2012), el tema
educativo mantuvo la centralidad del periodo anterior. En este caso, el principal responsable de la
instalacion delasunto en laagenda publica fue el presidente electo, que propuso la creacion de una
comision de educacidon compuesta por representantes de los cuatro partidos con representacion
parlamentaria. Esta comision alcanzo algunos acuerdos significativos en mayo de 2010.

' Creado por el articulo 44 de la ley 18.437, el Congreso propicié la participacion de grupos locales y generd un espacio para el
debate sobre la educacién en la sociedad.

2 Entre otras acciones, se incorpord la educacion fisica a todas las escuelas publicas del pais.

¥ Mediante algunas organizaciones no gubernamentales se realizaron esfuerzos por articular experiencias de educacion no
formal con el sistema educativo.



El documento elaborado por aquella comisidn se estructurd en torno a un conjunto de lineas
transversales de innegable trascendencia: la fuerte preocupacion por corregir las inequidades
existentes, la importancia de mejorar la infraestructura, la necesidad de profesionalizar el
plantel docente en todos los niveles de la ensehanza, mejorar rapidamente los sistemas de
evaluacion educativa, incrementar la calidad de la gestion de los centros educativos y avanzar en
la descentralizacion. Elacuerdo dejo de manifiesto hasta qué punto existen zonas de convergencia
en las visiones de los partidos sobre los problemas y sus posibles soluciones. Sin embargo,
no llegé a plasmarse o lo hizo muy parcialmente, y tampoco logré incorporar a los sindicatos
de la educacion. Esto, a su vez, muestra hasta qué punto la gobernanza del sistema educativo
(dispersidn del poder en diversas instituciones y actores con visiones e intereses distintos] y las
reglasy estructuras de gestion de la ensefianza pueden enlentecer la adopcion e implementacion
de innovaciones.

En particular, a lo largo de todos estos anos, en el contexto de la irrupcidn de una fuerte demanda
de cambios instalada tanto en los partidos como en la opinidn publica, el problema de la autonomia
se ha convertido en central. Desde el sistema politico se ha reclamado, en momentos distintos
y por partidos diferentes, poder gobernar la ensenanza.’ Desde los actores educativos, sobre la
base de la tradicion de la autonomia, se ha insistido en que nadie puede saber mejor que ellos
cuales son los problemas existentes en la educacion.

A lo largo de este primer capitulo se ha realizado una rapida —e inevitablemente incompleta—
revision del recorrido politico, econémico, social y educativo realizado por el pais desde mediados
del siglo pasado. Esta primera aproximacion permite identificar algunos rasgos relevantes de la
situacion.

En el plano de la politica educativa es posible observar la progresiva implementacion de una serie
de iniciativas propuestas en el Plan de desarrollo educativo de la CIDE (como la expansidon de la
educacion inicial y las escuelas de tiempo completo); cuestiones vitales que no terminan de ser
resueltas (como el sentido y organizacion de la educacidon medial; y temas nuevos (como el Plan
CEIBAL y las politicas de inclusion social y educatival.

Otras dos cuestiones politicas han sido caracteristicas constantes de la educacion uruguaya en
este medio siglo. Por un lado, el acuerdo en torno al rol principal del Estado en la educaciény la
apuesta a la educacion publica. Por otro, las dificultades y desacuerdos en torno a la gobernanza
del sistema educativo y la distribucion de responsabilidades en la construccion y conduccion de
las politicas educativas.

En el plano social dos aspectos son especialmente relevantes. La pobreza, que se traslado del
campo a las periferias urbanas, alcanzo cifras superiores al 60% entre los menores de 12 anos al
final de la dictadura militar, y superiores al 50% en el afio 2004 (en ambos casos, luego de fuertes
crisis econdémicas). Si bien se redujo notoriamente en la Gltima década, continta afectando a
un 20% de los nifos y adolescentes, es decir, de los estudiantes. Es importante, ademas, notar
que la reduccion de la pobreza refleja principalmente un cambio en los ingresos de los hogares,
pero que hay condiciones de vida asociadas a ella —vivienda, habitos, acumulacién cultural—
cuya reversion requiere mas tiempo. Este es un problema central para la democratizacion de la
educacion, tanto en términos de finalizacion de ciclos como de acceso a saberes y habilidades
socialmente relevantes, cuya solucion no depende exclusivamente del sistema educativo.

' En este periodo, y por primera vez en la historia de la educacion, el sistema politico sustituyd las autoridades del CODICEN y
del Consejo de Secundaria en mas de una ocasion.



Unsegundo aspecto social particularmente relevante es el relativo a los cambios en la composicion
de edades de la poblacidon uruguaya. La progresiva disminucion de la cantidad de nifios y
adolescentes, mas alla de que no sea deseable, implica una disminucion de la presion derivada
del incremento constante de las matriculas. Este hecho, conocido como “bono demografico”,
coloca al sistema educativo en una oportunidad histérica para reestructurarse antes de que la
natalidad retome una tendencia ascendente. Ello requiere de decisiones complejas y apropiadas
para la inversidn inteligente del margen de recursos que esta situacion genera.

En el plano econdmico se destaca el crecimiento sostenido del pais en la ultima década, asi
como la transformacion productiva y la creciente incorporacion de tecnologia. Este crecimiento
econémico ha sido acompafnado por la voluntad politica de incrementar los recursos destinados
a la educacién y de mejorar las remuneraciones en el sector. Paralelamente, implica nuevos
desafios para el sistema educativo, tanto en términos de la apropiacion de saberes y habilidades
por parte de los estudiantes, como de la redefinicién del vinculo entre educacion y trabajo.

Estos temas serdn ampliados y profundizados en distintos capitulos a lo largo de este informe. A
la luz de ellos, en el capitulo final se realizara un balance de la evolucién educativa del pais en las
Gltimas décadas y de los principales desafios que tiene por delante.




El presente capitulo tiene como propdsito enmarcar la evaluacion de la educacién nacional
en la diversidad de perspectivas acerca de sus fines y objetivos. Para ello recupera tanto
definiciones provenientes del marco normativo que regula la educacion en Uruguay (la Ley
General de Educacion y los planes de estudios) como las expectativas y miradas de diversos
actores (educadores, educandos, empresarios, integrantes de organizaciones de la sociedad civil,
entre otros) relevadas por el INEEd a través de sus estudios, en algunos casos, y expresadas en
documentos publicos y articulos de prensa en otros.'® Mas que un panorama exhaustivo, busca
ofrecer una apertura para la reflexion, construida a partir de aportes, fuentes e insumos diversos
que si bien inicialmente no tenian como objetivo principal aportar informacion sobre este tema,
se presentaban permeados por él.

Importa sefalar dos limitaciones de la informacion incorporada en este capitulo. En primer
término, no se trata de una investigacion o estudio especifico sobre los fines de la educacion. En
segundo término, los estudios sobre los que se basa estuvieron enfocados fundamentalmente en
procesos que ocurren en la educacion media y sobre el transito entre la educacion primaria y la
media. Por lo tanto, los énfasis pueden resultar algo sesgados hacia ese ultimo nivel.

;Por qué y para qué presentar en este informe un estado de situacion de diversas perspectivas
sobre los fines de la educacion en Uruguay? En primer lugar, porque los fines que como sociedad
asignamos a la educacion tienen que ver con como esta es concebida, con el lugar que se le
otorga en los procesos sociales, con como son concebidos los sujetos educativos y los procesos,
practicas y relaciones de ensenanza y aprendizaje, asi como con los problemas y desafios que
son sefalados en cada una de estas dimensiones. Cuando se identifican problematicas concretas
siempre se parte —con mayor o menor conciencia, con mayor o menor explicitacion— de un
marco de referencia, de sentidos y conceptos, y de una concepcion de lo que debe ser. Por lo tanto,
resulta necesario dar un panorama de esos marcos en el momento de establecer juicios de valor
sobre la situacion educativa.

15 Se relevaron y revisaron documentos publicados por diversos organismos nacionales durante la Gltima década (ANEP y sus
desconcentrados, Ministerio de Educacion y Cultura, Universidad de la Republica, ATDJ; se realizé un relevamiento de prensa
entre marzo de 2013 y agosto de 2014; y se tomaron como insumos los siguientes estudios realizados por el INEEd: “Evaluacion
y trénsito educativo. Estudio de propuestas de evaluacion en las aulas de educacion primaria y media en Uruguay”, “Las
identidades estudiantiles y sus puntos de encuentro y desencuentro con la cultura escolar”, “Educacién: una aproximacion a
las demandas de los actores externos al sistema educativo formal”, “La docencia en Uruguay: condiciones de trabajo y carrera
docente”, “Transformaciones curriculares en Uruguay: analisis prospectivo de los planes de estudio de educacion primaria 'y
media”.



En segundo lugar, porque estas concepciones no son homogéneas, por lo que es necesario
presentary poner en didlogo las diversas perspectivas identificadas. Esta diversidad de visiones,
que es inherente a una sociedad democratica, debe ser explicitada al evaluar la educacion, porque
los juicios de valor dependen de la perspectiva que se asuma. En todo caso, importa senalar que
la educacion incorpora ciertas finalidades y que la evaluacion no puede dar cuenta de todas. Mas
aun, dificilmente el sistema educativo pueda satisfacer la diversidad de fines y expectativas que
se depositan sobre él.

Finalmente, porque pensar en esta cuestion requiere mirar globalmente la educacion, situandola
como parte indisociable de la sociedad, de la culturay de la politica.

La consideracion de los fines de la educacion es crucial porque muchas veces se formulan juicios
de valor y se adjetiva la situacion educativa a partir de piezas de informacion relevantes pero
aisladas, sin hacer referencia a la diversidad de finalidades y al grado en que la educacion logra lo
que se espera de ella. Es importante reconocer que existen multiplicidad de fines y expectativas
para la educacidn, que distintos actores tienen expectativas diferentes y que, por otra parte, el
cumulo de expectativas puede resultar excesivo y hasta contradictorio. Recuérdese que de la
educacion se espera que forme ciudadanos, que habilite para continuar estudios universitarios,
que prepare para el mundo del trabajo, que contribuya a la salud sexual y reproductiva y a la
prevencion de accidentes de transito, que transforme y que conserve, que integre y que sea
competitiva, que emancipe y que discipline, que transmita y que sea critica, que iguale y que
diferencie, que contenga, que forme, que construya, que conecte, que mejore, que capacite, que
piense, que motive, que escuche. ;Qué encuentros y desencuentros hay entre esta diversidad de
expectativas y fines, muchas veces contradictorios entre si?, ;qué ocurre cuando se ponen en
didlogo las miradas desde lo normativo-legal del sistema educativo, las expectativas sociales,
las perspectivas de los sujetos educativos y las de los docentes?, ;puede el sistema educativo
satisfacer todas esas expectativas?

José Gimeno Sacristan, en La educacién obligatoria: su sentido educativo y social (2000), recupera
diversos fines, valorados como ambiguos por el autor, que ha tenido la educacidn, particularmente
la obligatoria, a lo largo de la historia occidental:

Se defendid como medio de emancipacion social e individual, desde la perspectiva ilustrada; fue una
forma de legitimar un nuevo orden social naciente; desemperid el papel de mecanismo de integracion
social de los estados nacionales modernos; se convirtié también en una forma de “vigilancia” simbélica
disciplinadora de los individuos. En las primeras leyes que la propusieron como ideal, se hablaba de su
utilidad social y se creyd que era un deber moral; mas tarde se reconocié como una obligacion de estricto
cumplimiento y un derecho de las personas (Gimeno Sacristan, 2000: 14).

Atravésde ladescripcionyanalisis de las perspectivas halladas, diversas e incluso contradictorias,
este capitulo se propone reconstruir un panorama de algunos nudos relevantes de discusién sobre
fines de lo educativo presentes en la Ultima década, particularmente en nuestro pais, pero sin
descuidar que muchas veces las corrientes de pensamiento en las que se encuadran los debates
sobre este y otros temas existen en contextos mas amplios que lo estrictamente nacional.
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Sibien la mirada de este capitulo pone el foco en la educacion como un todo, es necesario sefalar
que el debate sobre los fines de la educacion en Uruguay —y también en el mundo— parece
estar marcado por la discusion del sentido de la educacion media. El centro del debate y, en
consecuencia, el nivel para el que se cuenta con mayor cantidad de descripciones, opiniones y
desencuentros es este. La ampliacion de la obligatoriedad de la educacion media hasta su nivel
superior constituye una nueva dimension de interpelacion de sus fines.

Los fines de la educacion primaria, en cambio, parecen estar naturalizados. Se da por sentado el
para qué de este nivel educativo: la apropiacion por parte del educando de ciertos conocimientos
basicos (la adquisicion de la lectura y la escritura, fundamentalmente, aunque también la
operatoria matematica basical. En otras palabras, los fines de la educacion primaria se han
vinculado durante mas de un siglo con la generalizacion de los componentes predominantes de
la cultura letrada. Sin embargo, mas alla de la aparente ausencia de discusion en este campo,
es posible identificar algunos puntos de ruptura que podrian ser disparadores de reflexion y
discusion.

Actualmente algunas voces senalan que los conocimientos basicos comienzan a ser
otros, diferentes de los propios de la cultura letrada, como consecuencia de importantes
transformaciones ocurridas a nivel social, cultural, politico, econémico y tecnoldgico. El conjunto
de estas transformaciones es frecuentemente conocido como globalizacion y, mas alla de las
multiples reflexiones y concepciones’ que hay sobre él, tiene como eje profundas modificaciones
en las relaciones entre sociedad, Estado y mercado que afectan los modos de concebir la
educaciony, particularmente, sus fines."”

Varios autores sostienen que, aun considerando las transformaciones mencionadas, no es posible
todavia identificar las caracteristicas de la nueva época en términos de experiencia del mundo,
por lo que se inclinan por referirse a una “modernidad tardia”, explicando las dificultades para
diferenciar de manera sustantiva la época actual con respecto a la denominada “modernidad”.

La modernidad concibe al mundo y al ser humano en términos de autonomia y racionalidad.
“Es la creencia en la libertad de los seres humanos —natural e inalienable, segin muchos
filosofos de la época— asi como en la capacidad de raciocinio de los hombres, combinada con
la inteligibilidad y asequibilidad del mundo para la razén humana” (Wagner, 2011). “Una de
las caracteristicas centrales de la modernidad es el énfasis en la difusion de la razon para la
construccion del orden social. Caido el orden divino como fundamento de la estabilidad social,
el desafio de la modernidad era el de apoyarse sobre un concepto que sirviera para construir un
nuevo orden tanto como para criticar al viejo” (Caruso y Dussel, 1996: 91).

Sobre nuestra época no hay posiciones univocas: si bien para algunos puede ser concebida como
posmoderna, para otros, mas alld de cambios mas o menos profundos, hay ciertas condiciones
estructurales que permiten continuar caracterizando a la nuestra como una sociedad moderna.
Lewkowicz (2004), entre otros, sustenta su preferencia por la nocién de “modernidad tardia”
en que “permite indicar que se estan descomponiendo los pardmetros que estructuraron la
experiencia moderna del mundo pero que aun no afloran los principios alternativos que organicen
otra experiencia”. Por su parte, Zygmunt Bauman (2000) plantea que “la sociedad que ingresa al
siglo XXI no es menos ‘'moderna’ que la que ingreso6 al siglo XX; a lo sumo, se puede decir que es

16" _pueden diferenciarse grandes nucleos de convergencia de opiniones no excluyente (en el sentido de que las de

muchos autores pueden compartir aspectos de dos 0 mas visiones). Considerando al rasgo central que las agrupa, las
posiciones pueden resumirse en las siguientes cinco visiones principales: (a) la globalizacién como fin del estado nacional,

[b) la globalizacién como mito, (c] la globalizacién como neoliberalismo, (d) la globalizacién como internacionalizacién/
mundializacién y (e) la globalizacién como nueva etapa de desarrollo histérico” (Dabat, 2000: 18)

7 “Asi como durante la primera mitad del siglo XX el proceso de industrializacién interpelé y afectd al modelo educativo
humanista predominante en Uruguay, orientado a la cultura general, exigiéndole la generacién de condiciones para el progreso
econémico” (ANEP, 2007a: 5, 9y 17).



moderna de manera diferente”. Tampoco parecen claras las caracteristicas que tendria el nuevo
sujeto (propio de esta nueva épocal ni, en consecuencia, cuales serian los nuevos conocimientos
de los que deberia apropiarse.

Las alteraciones en la sociedad también han llevado a sefalar, con énfasis mas drasticos,
necesidades de transformacion en la educacién media. En este nivel los fines estdn mucho menos
delimitados que en primaria, incluso se lo define como puente o transicion entre la educacion
primariay la terciaria, pero es muy frecuente encontrarlos en asociacion con la idea de progreso, ™
ya sea en términos individuales (proyecto de desarrollo personal, ascenso social, entre otros) o
en términos de desarrollo para la sociedad y el pais (proyecto de transformacion social y politica
o de permanencia de un cierto orden social]. Esta dimensién de la problematica se vincula con
la promesa educativa que constituye el gran relato fundante de la educacion moderna y coloca
a la educacion como clave y solucion de multiples problemas sociales, culturales, politicos y
economicos. Y si bien el proyecto moderno parece estar agotado, casi todas las propuestas
actuales de transformacion del sistema educativo tienen un anclaje fuerte en éL.

Por otra parte, la crisis de los fines de la educacion media existe desde mucho tiempo atras:

Los profundos cambios socio-econdmicos producidos en las primeras décadas del siglo XX en el Uruguay
llevaron a cuestionar y replantear varios aspectos relacionados con los fines y las caracteristicas
pedagdgicas de la educacion secundaria [...]. La cuestion central residia en si la educacién secundaria y
sus fines se adecuaban a las nuevas exigencias de los nuevos tiempos (ANEP, 2008a: 19).

En ensenanza secundaria no se cred un sistema educativo acorde a la nueva realidad. Los bajos niveles
culturales de origen familiar del nuevo alumnado no fueron compensados con sistemas pedagogicos de
dedicacion total, personal especializado y equipamiento que se requeririan para compensar el déficit
cultural de origen (Ministerio de Educacién Publica y Previsién Social, 1963, citado en Elgue y Torres,
2009: 63).

.Y qué decir de nuestra ensefianza? [...] De la ensefianza secundaria en crisis desde que fue implantada...
(Quijano, Carlos, Accidn, 28 de enero de 1933, citado en Romano, 2010b: 20).

Cambiando las referencias temporales, las citas bien podrian valer para nuestra época: vivimos
nuevos tiempos, con una economia y una cultura nuevas vy, por lo tanto, con nuevos estudiantes.
Entonces, necesitamos una nueva educacion. Las interrogantes que surgen de esta ultima
afirmacion son multiples. ;Esa educacion deberia desarrollarse como respuesta a las exigencias
de una nueva matriz econdmica y tecnoldgica? ;Deberia, en cambio, ser orientada hacia un
proyecto de sociedad intencionado, aunque no funcione como respuesta inmediata a esa nueva
matriz?

18" .se consideraba que la sociedad, a medida que progresaba la razén, progresaba con ella: a mayor ciencia, mayor bienestar
y felicidad. Esa marcha ascendente de los pueblos en el camino de la razén se llamé progreso, y suponia que, mas tarde o
mas temprano, todas las tribus del orbe alcanzarian el grado de civilizacion de los europeos. Esta era la base del optimismo
pedagégico...” [Carusoy Dussel, 1996: 99).
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La ley n® 18.437 consagra la educacion como un derecho humano fundamental cuyo goce debe
ser garantizado y promovido por el Estado. En el establecimiento de esta responsabilidad se
destaca que por primera vez el marco juridico de nuestro pais plasma, en una disposicion de
alcance nacional, la preocupacion por asegurar la calidad y continuidad del proceso educativo
de todos los habitantes de la Republica, “a lo largo de toda la vida"."” Puede decirse que los fines
de la educacion establecidos por esta ley corresponden a dos planos distintos de su caracter
de cuestion politica. Por un lado, se explicitan fines de la educacidon en un sentido general y
abarcativo, y, por otro, se establecen fines hacia los que debe orientarse la politica educativa, es
decir, el rumbo de la educacidn en términos de politicas publicas:

La politica y las politicas publicas son entidades diferentes, pero que se influyen de manera reciproca [...]
Tanto la politica como las politicas publicas tienen que ver con el poder social. Pero mientras la politica
es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas pUblicas corresponden a soluciones
especificas de cdmo manejar los asuntos publicos [...] Las politicas publicas son un factor comun de la
politica y de las decisiones del gobierno y de la oposicién (Lahera, 2004: 7).

En todos los casos, la definicion de aquellos fines hacia los que debe orientarse la educacion, sea
como cuestion politica o en tanto objeto de formulacion de politicas publicas, expresa también
las concepciones de sujeto involucradas en tales disposiciones. De manera que las implicancias
entre la forma en que la ley define la educacion, establece sus fines y concibe a los sujetos a los
que se orienta, no permiten abordar un solo aspecto con total independencia de los demas, por lo
que aqui son abordados en conjunto.

El marco normativo actual regula la educacion desde una perspectiva centrada en los derechos
humanos y en el respeto a las particularidades de los educandos: la educacion es uno de los
derechos humanos, debe orientarse hacia ellos y ellos deben hacerse presentes en los disenos
educativos:

La educacién tendra a los derechos humanos [..] como elementos esenciales incorporados en todo
momento y oportunidad a las propuestas, programas y acciones educativas, constituyéndose en un marco
de referencia fundamental para la educacion en generaly en particular para los educadores en cualquiera
de las modalidades de su actuacién profesional (Ley n® 18.437, articulo 41).

Entre los fines generales, la ley, en su articulo 2°, establece el ejercicio de la educacion como
“un bien publico y social que tiene como fin el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual
y social de todas las personas sin discriminacion alguna”. Asimismo, prescribe que la educacion
debe orientarse hacia a una vida que integre diversos aspectos tales como el trabajo, la cultura,
el cuidado de la salud, el entretenimiento y el ejercicio responsable de la ciudadania.

Que todos los habitantes logren aprendizajes de calidad se consagra como el principal objetivo
de la politica educativa nacional, cuyos fines retoman, bajo una nueva formulacidn, algunos de
los cometidos que la ley anterior, de 1985, reservaba a la ANEP. Se observa asi un movimiento de
algunos fines que anteriormente se restringian exclusivamente al &mbito de la gestion educativa
publica hacia un @mbito de lo publico en un sentido mas amplio, de aplicacién nacional y general.

Las politicas educativas deberan orientarse a: promover la justicia, la solidaridad, la libertad, la
democracia, la inclusion social, la integracion internacional y la convivencia pacifica; procurar
que las personas adquieran aprendizajes que les permitan un desarrollo integral; formar
personas reflexivas y autéonomas que protagonicen la construccion de cultura e identidad

7 Ley n° 18.437, articulo 1°.



nacional para un desarrollo sustentable y equitativo; contribuir a una perspectiva democratica
que reconozca la diversidad de aportes de la presencia indigena, criolla e inmigrante en nuestro
desarrollo; promover la busqueda de alternativas para la resolucion de conflictos en el marco de
una cultura de paz y tolerancia; fomentar diversas formas de expresion; estimular la creatividad
y la innovacidn; e integrar el trabajo como un componente fundamental del proceso educativo,
articulando el trabajo manual con el intelectual.?’

Asimismo, la ley consigna que las propuestas educativas deberan contemplar las caracteristicas
individuales y las capacidades diferentes de los educandos para hacer efectivo el derecho a la
educacion. Es responsabilidad del Estado garantizary atender la calidad y continuidad del proceso
educativo para todos los habitantes.

Las definiciones incluidas en una ley de educacion son, por definicion, de caracter general.
Su concrecidon requiere de un conjunto de mediaciones, una de las cuales es el curriculo. Este
consiste en una pauta institucional que selecciona y dispone el modo en que se distribuyen los
saberes, la clasificacion de aquello que se puede y debe ensefar y la asignacion de sentido a los
trayectos educativos.

Si bien la relacion entre aquello que prescribe la ley y las orientaciones que proporcionan los
planes de estudio —cuya ejecucion depende, en Ultima instancia, de las decisiones y modos que
puedan adoptar los actores—no es lineal, si es esperable que el curriculo habilite una practica
que realice la educacion tal como la concibe la ley vigente, normativa fundante de los entendidos
conceptuales generales de la educacion en nuestro pais.

Por tanto, es importante observar la relacion existente entre los fines planteados en la ley de
educacion y el modo en que los concreta la politica curricular a través de los planes de estudio.
Con este propdsito el INEEd encomendd un analisis de las estructuras curriculares vigentes, en el
marco del estudio “Transformaciones curriculares en Uruguay: analisis prospectivo de los planes
de estudio de educacidn primaria y media”.?' Entre otras cosas, esta investigacidon contribuye a
determinar en qué medida los planes de estudio que regulan las practicas en materia educativa
se alinean, o no, con las orientaciones establecidas en la ley.

Las principales conclusiones de este estudio se desarrollan ampliamente en la tercera seccion
del informe. La ausencia de definiciones claras en el curriculo acerca de los aprendizajes
y desempenos que se espera de los estudiantes constituye un problema central. ;Cual es
la traduccion curricular del derecho a una educacién de calidad? Esta pregunta no tiene una
respuesta clara en el marco curricular vigente que, por otra parte, fue definido con anterioridad a
la aprobacion de la ley de educacion.?

% Ley n® 18.437, articulo 13

! Estudio realizado a solicitud del INEEd por el equipo compuesto por Daniel Feldman, Mariano Palamidessi, Celina
Armendariz, Ana Belén Del Rio, Magdalena Costanzo y Mariana Gild. Su objetivo fue analizar la orientacion, propésitos,
principios reguladores, caracteristicas, organizacion y articulaciones de los planes vigentes para la educacién primaria y media,
procurando describir la progresion y caracteristicas de los planes de estudio de las Ultimas tres décadas en Uruguay.

%2 Este problema comenzé a ser abordado por la ANEP en el afio 2013, a través del documento Aportes iniciales a la discusion
sobre fundamentos y perfiles de la educacion media basica (ANEP, 2014a).

43



En este apartado se presentan las perspectivas sobre los fines de la educacion de un conjunto de
actores sociales que no forman parte de las estructuras propias del sistema educativo formal.
Recoge los hallazgos del estudio “Educacion: una aproximacion a las demandas de los actores
sociales externos al sistema educativo formal”, realizado a solicitud del INEEd.? La investigacion
busco recuperar estas voces con el fin de incluir sus perspectivas sobre la formacion que deberian
desarrollar los adolescentes y jovenes uruguayos en la educacion media.

El punto de partida del estudio implica una mirada vinculada a la participacion ciudadana en
la construccion del curriculo, que incorpora el denominado curriculo en accidn, que es el que
efectivamente se concreta en las practicas en el aula a partir de la interpretacion y reelaboracion
que hacen los docentes de la norma curricular. Sobre esta cuestion se pronunciaron los actores
consultados, pertenecientes a los siguientes sectores: el mundo del trabajo, la educacidon no
formal, los sindicatos y federaciones, las organizaciones de defensa de derechos, la ciencia y la
tecnologia, el arte y la cultura, el deporte y los programas de inclusion socio-educativa. Se trata
de actores sociales que, si bien expresan interés en participar en la orientacion del curriculo, no
suelen estar presentes directamente en el ambito en que este es decidido.?

Las demandas formuladas refieren, por un lado, al campo de lo comun, en el que las voces se
reunen, y por otro lado, al campo de su competencia o actividad, en el que los actores expresaron
demandas especificas.

En el primer campo se expreso un conjunto de expectativas que guardan estrecha relacion con la
formacion desde la experiencia. En primer término, propuestas de transversalidad y globalidad
en lo curricular, como la superacidn de los planes taxativos a través de la articulacion disciplinar,
el vinculo entre teoria y practica, y la integracion (en lugar de diferenciacion) entre formacion
para los mundos del trabajo manual y del trabajo intelectual.

En segundo término, se expresd la necesidad de universalizar contextualizando, poniendo el
foco no en la vulnerabilidad social sino en las particularidades locales (territoriales, culturales,
productivas). Se sefala que las diversificaciones en las propuestas formativas no deberian
realizarse por origen social.

Un tercer conjunto de expectativas, correspondientes también al campo de lo comun a los
actores consultados, se refiere a la necesidad de nuevos formatos de organizacion escolar. El
tiempo y el espacio se presentan como elementos que deben ser modificados. Con respecto a
esto, las perspectivas parecen bifurcarse: algunos proponen la ampliacion del curriculo basico
ya existente a través de espacios y tiempos complementarios, en tanto que otros proponen una
ruptura con la temporalidad y la espacialidad tradicionales, estrechamente asociadas al centro
educativo, abriéndose a nuevos formatos que se vinculan con la interinstitucionalidad y con la
re-significacion de la figura docente.

Finalmente, un conjunto de aspectos reconocidos por la mayor parte de los actores como
socialmente significativo esta integrado por la formacion en matematica, el razonamiento logico,
el desarrollo del pensamiento abstracto, la comunicacion y el lenguaje. También el inglés y la
informatica son valorados por su peso en el entorno global, en el mercado, en el ambito del
empleo y en las formas de comunicacion predominantes.

% Investigacion realizada por un equipo externo liderado por Mabela Ruiz e integrado por Jorge Barceld, Elsa Gatti, Carina
Maestro, Silvia Piriz y Betty Weisz.

% La estrategia metodoldgica a través de la cual se implement? la investigacion es de corte cualitativo. Se recogieron las voces
mediante entrevistas individuales y colectivas, en Montevideo, Paysandy, Canelones y Durazno. Se alcanzé un total de 125
entrevistados.



En cuanto a las expectativas relacionadas con los campos especificos de acciéon de cada grupo
de actores consultados, algunas refieren a la actualizacion de los contenidos, en tanto que
otras refieren a propuestas de inclusion de dimensiones del conocimiento que aln no estan
incorporadas.

El arte es visto por la mayoria de los entrevistados como el gran ausente en la formacidon
actual y es uno de los contenidos que se propone incluir. Identifican la necesidad de incorporar
también la expresion corporal, en parte como forma de contrarrestar practicas y tendencias que
histéricamente han negado el cuerpo en la educacion. Otros actores consultados observan que
aun cuando los temas de sexualidad y género han sido incorporados, no se trabajan de forma
actualizada (por ejemplo, en lo que refiere a las nuevas identidades de género). Se manifiesta
también una preocupacion por la consideracion de dimensiones relativas al medio ambiente, la
ecologia y la conservacion del planeta.

Desde el ambito de la ciencia y la tecnologia se enfatiza en la potenciacion del uso de las nuevas
tecnologias, argumentando su incidencia no solo en lo curricular sino también en la conformacion
de identidades o culturas juveniles.

Los entrevistados del mundo sindical proponen al trabajo como dimension del conocimiento y de
la vida humana a la que la formacion de la educacion media deberia atender. No se trataria de
acercarelmundo del trabajo a partir de la capacitacion especifica en oficios, sino en asociacion con
otros aprendizajes, vinculados con las relaciones laborales, los derechos y las responsabilidades.

Los referentes consultados del sector de pequenas y medianas empresas hacen énfasis en la

formacion de “jovenes emprendedores”, que implicaria una formacion asociada con lo actitudinal:
ser proactivo, saber organizarse, respetar horarios, saber presentarse y armar un curriculo.

Desde los programas de inclusion socio-educativa se expresa la necesidad de promover una
mayor circulacion social de los individuos por los espacios geograficos, en tanto reforzaria su
autonomia, a la vez que una mayor desterritorializacion de la formacion (en el sentido de habilitar
experiencias entre territorios y no solamente intraterritoriales).

Los representantes de la educacidon no formal y las organizaciones de derechos reclaman la
necesidad de formar sujetos de derecho empoderados en la participacion. La formacion vinculada
a las habilidades sociales es otra cuestion que mencionan.

Un eje que parece estructurar las perspectivas de los actores consultados es el vinculo entre
educacion y ciudadania, expresado a través de visiones que, en forma esquematica, podriamos
denominarcomo de formacién paralaciudadaniayde formacién desde la ciudadania, concepciones
que implican distintas intencionalidades educativas y se asocian con distintas representaciones
del sujeto formado.

Si bien estas dos visiones implican formas distintas de pensary entender la educacion y su sujeto,
no es posible ubicar estrictamente las voces de los actores consultados en uno u otro polo, sino
que ambas formas de interpretar el vinculo educativo y la ciudadania se entremezclan en todos
los discursos.

La formacion para la ciudadania se corresponde con una vision de la educacién que debiera tener
por fin la integracién de los sujetos a la sociedad a través de lo que histdricamente la educacion
moderna ha promovido: la formacion de seres “cultos”, civilizados y disciplinados, cuya futura
ciudadania los sitle principalmente en la posicién de trabajador. En el marco de esta perspectiva,
la formacidn para el mercado de trabajo toma un lugar central como objetivo educativo.
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La vision de sujeto que subyace es la de un estudiante que debe ser moldeado, “fabricado”,
percibido como objeto de proteccion y desde un lugar de cierta pasividad. La ciudadania, por
su parte, es algo que ese estudiante adquirird en el futuro. El sujeto se define asi desde la
incompletitud y desde las carencias, primando la construccidn del estudiante como categoria de
transito hacia la vida futura. Bajo esta mirada, no se piensa al adolescente desde lo que puede,
sino desde lo que no puede, desde su carencia, que es algo que la educacion debe solucionar.

La formacion desde la ciudadania, por su parte, se sitla en una vision del ciudadano como un
sujeto multiple, cuya condicion social e histdrica encarna contradicciones de clase, de género
y sexuales, étnico-raciales, diferencias territoriales, desigualdades sociales. Desde esta
perspectiva, la formacion de los adolescentes se produce a partir de la experiencia y de la
construccion de saberes desde una identidad dindmica y cambiante, en la que el trabajo es un
componente relevante pero que no define a la totalidad de la persona.

La vision de sujeto que subyace es la de alguien que ejerce su ciudadania en el presente,
participando e interviniendo en la cotidianeidad escolar desde la experiencia, desde los
acontecimientos que surgen en las aulas, en las instituciones, en sus comunidades de referencia,
en sus barrios y en sus hogares.

Desde esta perspectiva, segln los actores consultados, es necesario que el adulto educador
se resitie como sujeto disponible en lo afectivo, asi como en su compromiso de potenciar al
estudiante, hecho que necesariamente implica reconocer a los sujetos desde lo que son capaces
y desde su posibilidad de involucramiento con el aprendizaje.

Un conjunto de estudios recientes en el pais y la region recogen las voces de adolescentes y
jovenes con la intencion de aportar a la construccion de la agenda educativa. Cada uno de ellos
tiene un alcance diferencial (representa a cierto conjunto de jovenes y estudiantes] y se acota de
acuerdo a los objetivos que lo orientan.

De acuerdo con la “12 Encuesta Iberoamericana de Juventudes”,? para la tercera parte de los
jovenes del Cono sur la educacion media no funciona. Cerca de un 20% opina que los docentes no
saben ensenar ni motivar, que no se brindan instrumentos que sirvan para el mercado de trabajo
y que lo que se aprende no es Util para la vida. Asimismo, alrededor de un 70% considera que la
calidad de la educacion media es regular, en tanto que un 20% la considera buena.

El“Informe sudamericano para construir una agenda comdn” (iBase)? permite detectar una fuerte
valoracion del mundo educativo por parte de los jovenes consultados. Mas alla del valor que le
adjudican a la educacion, aparece con fuerza la necesidad de una ensenanza que brinde propuestas
diferenciadas para la construccion de trayectorias educativas. A esto se suma la necesidad de
impulsarlaparticipaciondelosestudiantesenlageneraciondepropuestasyenlatomadedecisiones.

% El objetivo del relevamiento fue conocer percepciones de los jovenes en torno a tres aspectos: comportamientos y actitudes
en dmbitos de relacién (familia, escuela, pareja, pares), opiniones ante situaciones sociales actuales y expectativas de futuro.
Se realizo a través de una encuesta telefénica aplicada en el afio 2013 a 1.000 jévenes de cada uno de los veinte paises en los
que se aplico, a excepcion de Brasil y México, donde se entrevisté a 1.200 por representar mas del 50% del total de jévenes que
viven en |beroamérica.

% El estudio tuvo como objetivo estimular el rol activo del continente sudamericano en la lucha por una democracia
trasnacional. Comprendié la realizacion de actividades, fundamentalmente entrevistas y grupos focales, que contaron
aproximadamente con 815 participantes en seis paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay).



En el d&mbito nacional, el “Informe de la consulta territorial. Plan de Acciéon de Juventudes
2015-2025",% en cuyas actividades preparatorias participaron 1.700 jévenes, incluye demandas
en torno a las carencias de infraestructura, los problemas con los docentes y la necesidad de
reestructurar las formas y contenidos curriculares. La insuficiencia de espacios de participacion
es sefalada también como prioritaria. Por otra parte, estos jovenes perciben diferencias en las
posibilidades de acceso y permanencia en el sistema educativo entre la capital y el resto de los
departamentos.

Dos investigaciones cualitativas realizadas por el INEEd recogen las voces de adolescentes y
jovenes. Una de ellas, “Las identidades estudiantiles y sus puntos de encuentro y desencuentro
con la cultura escolar”, tuvo como objetivo indagar las formas en que los jovenes significan y
vivencian la experiencia educativa en los centros a los que concurren. El otro, “Evaluacion y
transito educativo: estudio de propuestas de evaluacion en las aulas de educacidon primaria y
media en Uruguay”, fue realizado con la finalidad de describir las practicas de evaluacidon de
aprendizajes en las aulas del ultimo ano de educacion primaria y del primer ano de educacion
media en instituciones publicas urbanas.?®

Através de lo recogido por estos estudios es posible apreciar unavariedad de opinionesy vivencias.
En rasgos generales, los discursos de los estudiantes dejan entrever una vision de la educacion
que podria caracterizarse como instrumental. Sus definiciones de por qué estudiar retratan la
educacion comoun “bien”, algo que deben poseer para “seroteneralgoenelvida”. La caracterizan
como algo “imprescindible y necesario”, lo que se relaciona con sus posibilidades futuras de
concretar la insercion laboral o la continuidad educativa. En la mayoria de los casos esta idea
se sustenta en la perspectiva de obtener buenos empleos o continuar una trayectoria educativa,
hecho que da cuenta del gran valor que los adolescentes y sus familias otorgan a la educacion
en términos de progreso y reconocimiento social. A su vez, “el ser alguien” se contrapone, en
algunos casos, a lo que sus padres “no pudieron ser” (en términos socioeconémicos).

La mayoria de los adolescentes consultados expresan vivir lo educativo como aburrido. Esto
implica una tension entre el reconocimiento de la importancia de la educacidny la

forma en la que son experimentadas las estadias cotidianas en los centros.
Esta tension representa un nodo no resuelto con el que los estudiantes
parecen batallar de forma permanente y que, en ocasiones, termina
por producir el alejamiento de los estudiantes del sistema educativo
formal.

Con relacion a las propuestas educativas es posible identificar
cuatro grandes nucleos de demandas. En primer lugar surge
el reclamo de que no hay espacios fisicos para sociabilizar y
permanecer en los centros de ensenanza. En segundo lugar,
explicitan que les gustaria tener contenidos con mayor anclaje
practico, entre los que incluyen la expresion artistica, actividades
deportivas y talleres tales como peluqueria, mecanica y panaderia.
Destacan también que les gustaria que en sus centros existiera mayor
cantidad de salidas didacticas y actividades extracurriculares. En tercer
lugar, los estudiantes expresan una serie de reclamos con relacién a los
docentes. En este sentido detallan un conjunto de caracteristicas de lo que
consideran un “buen profesor”: alguien que “explica tantas veces como sea necesario”,

" El objetivo del informe fue identificar y documentar a través de la voz de los jévenes una posible agenda de juventudesy

el surgimiento de un sujeto politico que la visibilice, aportando a la construccion del Plan de Accién de Juventudes 2015-

2025. Entre los meses de abril y octubre de 2013 se realizé la consulta a través de tres momentos: didlogos iniciales, talleres
territoriales y la Conferencia Nacional de Juventudes Juy! Se realizaron 32 talleres territoriales en los que participaron 1.700
jovenes de entre 14y 29 afios de edad de todo el pafs a partir de una convocatoria abierta. Se realizaron dos instancias de taller
por departamento en las que participaron entre 60y 120 participantes

% | os estudios fueron de caracter cualitativo y con un muestreo de tipo intencional, por lo que sus resultados no tienen
pretension de representatividad nacional.
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que se preocupa porque ellos aprendan, que ensefa con ganas, que incorpora actividades ludico-
recreativas, que brinda apoyo y que respeta tanto las fechas de correccion de trabajos como los
ritmos de aprendizaje de cada alumno.

En cuarto lugar, una serie de reclamos especificos identifica la necesidad de una transformacion
en las practicas de ensefnanza que faciliten el transito entre niveles educativos. En este sentido, los
adolescentesexpresanquenecesitanmayoracompanamientoporpartedelosadultos,queserefleje
en acciones concretas vinculadas con el aprendizaje del “ser” estudiante en la ensefanza media.

Al igual que ocurre en nuestro pais con la estructura institucional de la educacién y con el
curriculo, el debate sobre el para qué educar entre los docentes no estd dado para la educacion
como un todo, sino que se establece de forma diferente para cada subsistema o nivel educativo:
educacion inicial, primaria, media basica, media superior y terciaria. Este fendmeno, vinculado
con la fragmentacion en niveles que caracteriza al sistema educativo y que se reproduce en las
organizaciones sindicales y otras instancias como las ATD, tiene como resultado la ausencia de
acuerdos acerca de qué sujetos queremos promover que vayan mas alla de enunciados generales
como los que establece la ley.

Las discusiones acerca del para qué educartienen lugar a lainterna de cada nivel educativo
0, a lo sumo, de cada subsistema (maestros de inicial y primaria, por un lado, profesores
de ciclo basico de secundariay bachillerato, por otro, profesores de educacion técnica,
por otro), generalmente en el marco de las ATD. Estas discusiones, asi como los
documentos que de ellas resultan, aluden a los grandes fines de la educacidn, pero
en general no se traducen en propuestas especificas. Por el contrario, dentro de
cada nivel conviven distintos cometidos, a veces contradictorios entre si.

Desde la ATD de secundaria se ha insistido en que la educacion “es practica para la
libertad, para la construccion de seres felices y plenos, entendidos como hacedores
de una buena vida, libres para poder elegirse a si mismos” (ATD CES, 2013: 3). Desde
lo declarativo, los docentes sostienen que la educacion es un derecho humano y que debe

perseguir la formacion integral de los sujetos, sin descuidar ninguna faceta del ser humano.
Ademas, consideran que la educacion debe contribuir a la construccion de una sociedad mejor
contemplando sus necesidades.

Para lograr estos fines, la construccion —por parte del conjunto de los actores educativos— de
un Plan Unico Nacional de Educacién, se plantea como una urgencia impostergable. Este plan
permitiria establecer un marco para la educacién en nuestro pais, donde “no se trata solo de las
imprescindibles articulaciones entre subsistemas, sino de una politica que dispense coherencia
al Sistema Nacional de Educacién Pdblica” (ATD CES, 2013: 46).

Desde este ambito se considera que para que la educaciéon realmente se universalice es necesario
contar con ciertas condiciones organizacionales y presupuestales. A la vez, se manifiesta que
no es posible construir el proyecto educativo si la reforma “no es acompanada por una real
transformacion de la sociedad que elimine las desigualdades y que se oriente hacia un pais que
apueste a lograr mejores niveles de desarrollo y no solo de crecimiento econémico. No tener en
cuenta estos aspectos, hace que la educacion devenga en una mera herramienta de caracter
asistencial, pretendiendo suavizar las tensiones sociales” (ATD CES, 2013: 4).

Por su parte, la ATD de educacion técnica plantea que “la educacion ha de ser una herramienta
liberadora y emancipadora de toda actividad humana. Se apunta a una educacidén liberadora,



productora y de excelencia que logre la apropiacion colectiva y democratica de los saberes”
(ATD CETP-UTU, 2013: 32). Estas serian las caracteristicas que deberia perseguir la educacion
técnica para que tenga caracter de estrategia transformadora. Esto se alcanzaria a través de
una propuesta de educacion integral y popular con el objetivo de lograr un cambio social. Los
profesores de escuelas técnicas, segun declaraciones de su ATD, esperan también que los
conocimientos adquiridos se vinculen con los emprendimientos productivos.

En el mismo sentido, la ATD de primaria entiende que la educacion es una herramienta de la
sociedad en su pretension de avanzar en justicia social y democracia. Por esto es que debe
perseguir “la formacion de ciudadanos libres y pensantes con igualdad de acceso al conocimiento,
sin importar el contexto al que pertenezcan” (ATD CEIP, 2013: 50).

Algunos de los estudios realizados por el INEEd para este primer informe permiten analizar
visiones mas concretas expresadas por los docentes. En particular, en el marco del ya mencionado
estudio sobre “Evaluacion y transito educativo: estudio de propuestas de evaluacion en las aulas
de educacion primaria y media en Uruguay” se indagd acerca de los saberes, capacidades y
actitudes que los docentes consideran minimos para sus estudiantes en sexto grado de primaria,
por un lado, y en primer grado de educacion media, por otro.?”’

Los maestros de sexto de escuela indicaron que los tres principales saberes que minimamente
debe adquirir un estudiante para egresar de la educacion primaria son comprension lectora,
expresion escrita y operatoria basica en matematica (sumar, restar, multiplicar y dividir]. Los
profesores de primer afno de educacion media coincidieron con estos tres puntos. Los docentes de
historia destacaron, ademas, laimportancia de la ubicacidn espacio-temporal por sobre alguno de
los mencionados saberes. Algunos maestros y profesores destacaron, ademas, la expresion oral,
la resolucion de problemas, el aprendizaje no memoristico y la incorporacion de nuevos modos
de estudiar. El grado en que estos saberes minimos deben ser adquiridos por el estudiante como
requisito indispensable para su promocidn a la educacion media varia de docente a docente.

En la opinidn de los maestros, la mayoria de los estudiantes que egresan de sexto afio de escuela
adquieren los saberes minimos indicados. Los profesores de primer afio de media, sin embargo,
senalan problemas en la acreditacion de saberes en primaria, reflejados en las calificaciones
con que los estudiantes son promovidos en sexto. Consideran que la mayoria de los estudiantes
que ingresan a la educacion media no se han apropiado de estos saberes considerados basicos,
por lo que deben dedicar tiempo de su asignatura a trabajar en ellos. Senalan que el problema
principal se encuentra en la comprension lectora, aludiendo a una necesidad de incorporar
mayor vocabularioy mejorar la fluidez de la lectura como base para acceder a los saberes propios
de cada disciplina. Hay quienes entienden que esta “nivelacion” forma parte de su tarea, sin
importar la asignatura que impartan. Otros, en cambio, entienden que son los docentes de Idioma
Espanol y Matematica quienes deben realizar esta tarea.

Los contenidos tematicos de cada asignatura cobran mayor importancia conforme se avanza
en la educacion media. La mayoria de los profesores se ha desempefiado en mas de un grado,
por lo que conocen los programas y saben lo que un estudiante necesita para desempenarse
exitosamente en el siguiente curso de su asignatura. En este nivel la educacidn parece perseguir
principalmente este fin de preparaciéon para lo que viene después en la trayectoria educativa.

Mas alla de la apropiacion de un conjunto de saberes y conocimientos que consideran béasicos,
muchos maestros y profesores sefalan la importancia de la escuela en la incorporacion de una

» Es un estudio de corte cualitativo que busca ilustrar situaciones y perspectivas, pero que no tiene pretensiones de
representatividad de todo el cuerpo docente.



actitud detrabajoyesfuerzoporpartedelosalumnos. Desdelaeducacion mediase espera,ademas,
que la escuela primaria forme a los estudiantes en la incorporacién de los habitos de disciplinay
autorregulacion requeridos por su formato escolar: las maneras de estar y conducirse en el salén
declase que seesperande losalumnos. Parte de estas expectativas también son depositadas en las
familias, relacionandose el valor que estas otorgan a la educacion —y el que sus miembros hayan
transitado por el sistema educativo—con laadquisicion de algunos de estos habitos en los hogares,
lo que en Ultima instancia facilitaria la incorporacion de aprendizajes por parte de los estudiantes.

El recorrido realizado a lo largo de este capitulo presenta un panorama con respecto a los fines y
sentidos adjudicados a la educacion por actores ubicados en diferentes posiciones con respecto
al sistema educativo formal. Es un panorama inacabado, como ya fue senalado, porque el INEEd
no realizé un estudio especifico sobre la cuestion.

A modo de conclusiones generales podriamos senalar las siguientes. En primer lugar, de la
puesta en didlogo de estas distintas miradas parece surgir con claridad que lo que se le pide
a la politica educativa es que garantice la educacion como derecho humano para todos. Sin
embargo, cuando el foco se coloca en lo que se le pide a la educacion misma como traduccion
concreta de los fines, la claridad se pierde. En este sentido, cuando se analizan las expectativas
de los diversos actores se hace mas visible el como que el para qué de la educacion. Es decir, el
énfasis de las preocupaciones, demandas y expectativas estd puesto en cdmo se ensena, como
se aprende y como se experimentan cotidianamente los centros educativos, con un particular
destaque de lo vincular.

Una segunda conclusion tiene que ver con la permanencia del valor simbélico positivo de la
educacion, mas alléd de los cuestionamientos y de la diversidad de expectativas, en estrecha
asociacion con la idea de progreso: formar mejores individuos, construir una mejor sociedad,
tener un mejor futuro. La educacion, en este sentido, parece seguir siendo una promesa.

Finalmente, una tercera conclusion general se vincula con la problematizacion de la sobrecarga
de expectativas que parecerian depositarse sobre la educacidon cuando se presta atencidn a los
puntos mas conocidos de la discusion publica sobre estos temas, que generalmente nos llegan
a través de los medios masivos de comunicacion. Al recuperar voces como las presentadas en
este capitulo (y a lo largo de todo este informe) es posible redimensionar esas expectativas,
volviéndolas mas asequibles.

Cuando la mirada se centra en las perspectivas menos conocidas, provenientes de voces que en
general estdn menos presentes en el debate publico, como los actores sociales que no estan dentro
del sistema educativo formal o los propios adolescentes y jovenes, las posiciones dicotdmicas con
respecto al para qué educar se diluyen y el como parece hacery definir al para qué. El énfasis esta
ubicado en la relacion pedagdgica, en los modos de habitar los centros educativos (por alumnos,
docentes y funcionarios) y en las formas de relacionamiento que se ensefian y aprenden durante
el paso de un individuo por la educaciéon formal. Del mismo modo, el problema no es tanto qué se
debe ensefar, sino como se deberia ensefar, no tanto qué contenidos se ensefan, sino qué tipo
de vinculo se habilita entre los educandos y los contenidos.

Muchos de los planteamientos dicotomicos en torno a los cuales suelen darse ciertos debates educativos
(como, por ejemplo, educacién humanistica vs. educacién para el trabajo o énfasis en contenidos vs.
énfasis en competencias) aparecen como falsas oposiciones, que en general se articulan en el discurso
de los actores. En cambio, la contradiccion fundamental parece estar en las dos visiones de sujeto antes
analizadas, que aparecen como subyacentes en todos los actores.



La educacion como dimension que trasciende lo concreto tiene una fuerte valoracion positiva por parte
de adolescentes y jovenes. Lo que se problematiza es su traduccion al mundo de lo concreto. De alguna
manera, estudios regionales y nacionales senalan la disconformidad de los jovenes con respecto al
modo en que se les ensefay a una forma de experimentar el aprendizaje formal de manera “aburrida”,
desconectado de la experiencia. Se destaca, asimismo, la necesidad de ser parte (participar) de la vida
cotidiana y de las decisiones que se toman en los centros.

La valoracion positiva es identifi ada particularmente a través de dos aspectos. Por un lado, en lo
inmediato, tiene que ver con que la educacion formal es asociada con el encuentro y el relacionamiento
con pares, una cuestion que los jovenes y adolescentes expresan como clave. Por otra parte, en una
proyeccion de mas largo plazo, la educacion aparece como un bien que es necesario adquirir para “ser
alguien”, progresary tener reconocimiento social.

Si bien la formacion para la insercion en el mercado de trabajo forma parte de las expectativas de los
jovenes y de varios actores externos al sistema educativo, es posible contextualizar el énfasis colocado
en ese proceso, que aparece como una dimension relevante pero no como estructurante de la totalidad
de la persona.

Para jovenes y docentes lo vincular es importante, pero se manifie ta en clave de tension. Para los
adolescentes en esta dimension tiene un importante peso positivo la sociabilizacion, el encuentro con
otros similares a ellos mismos en cuanto a edades, vivencias y cddigos. Esa sociabilizacion entre pares,
en cambio, es senalada por parte importante de los docentes como un obstaculo para el aprendizaje.

La relacion desde lo afectivo con los docentes también es valorada positivamente por los jovenes y un
caracter especial adquiere en este sentido el que el docente reconozca al joven o adolescente “tal como
es”. Por su parte, los docentes en muchos casos expresan la necesidad de generar ciertos habitos
de comportamiento y relacionamiento considerados basicos y habilitantes del funcionamiento en el
aula. En general, existe un fuerte consenso entre los docentes sobre la ampliacion de la brecha entre
el “estudiante esperado” y “el que realmente llega”. Algunos entienden que los responsables de esta
brecha son o bien sus colegas de niveles anteriores, o bien la familia y el entorno del que proviene el
estudiante. Probablemente, esa necesidad de convertir a los sujetos que llegan en los esperados no se
restrinja al ambito de lo educativo sino a lo social en su sentido mas amplio (los nifos y jovenes, al decir
de Arendt, son siempre nuevos en un mundo y en una sociedad que los antecede y en ese sentido, es
muy probable que esos que los anteceden esperen a otros que no son los que llegan).

En este sentido, parece relevante sefalar aspectos que podria ser de interés profundizar e interpelar:
iquiénes son los sujetos que llegan al sistema educativo?, ;a quiénes, en cambio, espera ese sistema?
Mas alla de la inevitable distancia entre unos y otros, y teniendo en cuenta que la herencia cultural que
circula a través de lo educativo no se transmite de manera lineal, sino que se reelabora en el juego entre
lo viejo y lo nuevo,* ; es posible encontrar modos mas fluidos de didlogo entre quienes llegan y quienes
los reciben?

El marco normativo que regula la educacion formal, fundamentalmente la Ley General de Educacidn,
expresa una perspectiva humanista y centrada en la educacion como derecho humano, asi como en
el respeto, a través de ella, de los derechos humanos. Sin embargo, a medida que se avanza de lo
abstracto a lo concreto (de la ley a las estructuras curriculares y de estas a las practicas cotidianas)
es posible apreciar cierta pérdida del predominio del enfoque de derechos humanos. En este sentido
aparece como imprescindible la construccion de signifi ados y mediaciones mas concretas para el
derecho a la educacion, en el plano curricular, en el plano de los formatos educativos y en el plano de la
organizacion y funcionamiento de los centros educativos.

% La educacién es, como la han caracterizado Arendt o Sloterdijk, una actividad conservadora; pero no politicamente
conservadora, sino conservadora de aquello que una sociedad considera valioso a ser transmitido” (Romano, 2010b: 20).
“...desde el punto de vista de los nuevos, por nuevo que sea el (mundo) propuesto por los adultos, el mundo sera siempre mas
viejo que ellos. Es parte de la propia condicion humana que cada generacion crezca en un mundo viejo...” [Arendt, 1954: 189).
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Este capitulo describe la organizacion del sistema por nivel educativo: primera infancia, inicial,
primaria, media basica, media superior, formacion técnico-profesional, educacion no formal y
terciaria. Esta descripcion incluye la identificacion de los organismos que regulan cada nivel,
la cantidad de centros y la evolucion de la matricula. La informacidon que se incluye en cada
uno de los niveles no es la misma. Esto se debe principalmente a dos razones. La primera es
que para algunos niveles existen vacios de informacion. La segunda es que como el cometido
del INEEd es evaluar la educacion obligatoria,® se describen de forma mas completa los ciclos
que la conforman. Al final del capitulo se realiza, ademas, una descripcion del Plan Ceibal.

Rasgos generales

Existen cinco 6rganos con distintos niveles de responsabilidad que gobiernan la educacion desde
primera infancia hasta el nivel terciario: el MEC, el Instituto del Nino y Adolescente del Uruguay
(INAUJ, la ANEP, la Universidad de la Republica (UdelaR] y la Universidad Tecnoldgica (UTEC).

El MEC no constituye estrictamente un d6rgano de gobierno de nuestro sistema educativo,
fundamentalmente si se lo compara con sus pares de la region, aun cuando regula algunas areas
particulares como la educacion de la primera infancia, la terciaria privada y la no formal.*?

EL INAU regula los Centros de Atencién a la Infancia y la Familia (CAIF) y gestiona los Centros
Diurnos, que ofrecen educacion a nifios de entre 0 y 3 anos.®

La ANEP regula la educacion obligatoria. Es un ente auténomo dirigido por el CODICEN e
integrado por cuatro consejos desconcentrados: el Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP),
el Consejo de Educacion Secundaria (CES),* el Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP)
y el Consejo de Formacion en Educacion (CFE).** EL CODICEN estd integrado por cinco miembros
de los cuales tres son designados por el Poder Ejecutivo con venia de la CAmara de Senadores y
los dos restantes son electos por el cuerpo docente del ente. Cada consejo desconcentrado esta
integrado por tres miembros, dos de los cuales son designados por el CODICEN con el voto de
cuatro de sus integrantes, mientras que el tercero es electo por el respectivo cuerpo docente.

La UdelaR ha sido histéricamente la Unica universidad publica del pais. Sin embargo, en el ano
2012 se creo por ley la UTEC y sus cursos comenzaron a dictarse en el 2014. Ademas, existen
cuatro universidades y varios institutos universitarios privados.

31 Ley General de Educacién 18.437, articulo 115.

32 Ley General de Educacion 18.437.

3 Ley General de Educacion 18.437.

3 En la Ley de Educaciéon de 2008 se crea un Consejo de Ciclo Basico y otro de Segundo Ciclo. Sin embargo, estos consejos aln
no se han puesto en funcionamiento y la educacién secundaria sigue siendo gobernada en su totalidad por el CES.

% La Ley de Educacién de 2008 prevé la creacién de un Instituto Universitario de Educacién que formaria a los maestros,
maestros técnicos, educadores sociales y profesores, pero aln no se ha creado. En la actualidad la encargada de formar a
estos profesionales continta siendo la ANEP, a través del Consejo de Formacién en Educacion.

% Ley General de Educacion 18.437.



Tabla 3.1 ()rganos que regulan la educacion (1), segun nivel

Primera infancia Inicial Primaria Media basica Media superior
1] 1 4 40 5O

Terciaria

Organo

MEC

INAU

ANEP - CEIP (2]
ANEP - CES
ANEP - CETP
ANEP - CFE
UDELAR

UTEC

(1) Los niveles en rojo oscuro son obligatorios a partir de la Ley General de Educacion 18.437.
(2) Se incluye al CEIP en educacién media basica porque es uno de los desconcentrados que
coordina la oferta de 7°, 8°y 9° rural.

Primera infancia

La educacion en la primera infancia comprende desde el nacimiento hasta los 36 meses y no es
obligatoria. Esta a cargo, segun sus respectivos ambitos de competencia, de la ANEP, del INAU
y del MEC.¥’

De acuerdo a la normativa vigente, la ANEP supervisa la educacion en la primera infancia que
ofrecen las instituciones privadas habilitadas y autorizadas por el CEIP. Estas pueden ser tanto
jardines de infantes como colegios con clases jardineras. Ademas, aunque la ANEP brinda
educacion a partir de los tres afios, en Montevideo hay unos pocos alumnos de 2 afnos (102 en
2013) que concurren a jardines publicos.

EL INAU regula los CAIF y los centros diurnos. El Plan CAIF, creado en 1988, es un programa
publicointersectorial de alianza entre el Estado, organizaciones de la sociedad civil e intendencias
(centros privados financiados y supervisados por el INAUJ, cuyo objetivo es garantizar la proteccién
y promover los derechos de los nifios desde su concepcion hasta los 3 afos, priorizando el acceso
de aquellos que provienen de familias en situacion de vulnerabilidad social. Ofrece un Programa
de Experiencias Oportunas dirigido a bebés de menos de 2 afos, quienes acuden al centro una
vez por semana junto con un referente adulto para trabajar en talleres con psicomotricistas y
educadores,® en los que se ensenan pautas de crianzay técnicas para la estimulacion temprana.®
Los ninos de 2y 3 anos acuden a los centros de lunes a viernes 4, 6 u 8 horas diarias. Por su parte,
los centros diurnos del INAU son financiados con fondos publicos y gestionados directamente
por el INAU. La oferta educativa esta dirigida a nifios desde los 3 meses a los 3 anos, quienes
concurren a los centros 4, 6 u 8 horas diarias.

Por su parte, el MEC autoriza y supervisa los centros de educacion infantil privados. Se considera
centro de educacion infantil privado “toda institucion que desarrolle actividades de educacion de
ninos y ninas, entre cero y cinco afos de edad, en forma presencial, por periodos de doce horas o
mas semanales”.*’ Para ser autorizados, los centros de educacion infantil privados deben contar
con personal idoneo para la atencion de nifios y orientar sus actividades hacia fines educativos
acordes a las caracteristicas de la edad. Ademas, el MEC regula el Programa Nuestros Nifos, que
lleva adelante la Intendencia de Montevideo en convenio con organizaciones de la sociedad civil.
Se trata de centros privados con financiamiento y supervision publica.

7 Ley General de Educacion 18.437. Aunque cada uno de los organismos regula distintas ofertas de educacién inicial, el articulo
98 de esta ley cred el Consejo Coordinador de la Educacion en la Primera Infancia, que tiene representantes del MEC, del CEIP,
del INAU, del Ministerio de Salud Publica, de los educadores en primera infancia y de los centros de educacién infantil privados,
con el cometido de coordinar y articular proyectos y politicas educativas nacionales y para la primera infancia.

% También se realizan intervenciones domiciliarias planificadas.

¥ Ademas, en los CAIF hay un plan piloto de atencidn diaria a nifios de entre 12y 24 meses.

0 ey General de Educacion 18.437, articulo 97.



Eneltramo de edad de Oy 1 anos, a pesar de que existen distintas modalidades de oferta gratuita,
la cobertura publica de atencion de lunes a viernes es practicamente nula. Es cubierta por los
centros diurnos del INAU, el Programa Nuestros Nifios y el Plan 7 zonas.*' La oferta privada,
compuesta por jardines de infantes y colegios con clase jardinera regulados por la ANEP y centros
de educacién infantil privados regulados por el MEC, es la que atiende a la mayoria de nifios de
esta edad que concurren de lunes a viernes.

A los 2 afios la cobertura publica continta siendo escasa (102 nifos en jardines de la ANEP y 541
en centros diurnos del INAU]J, y los CAIF y la oferta privada se reparten casi a la mitad los alumnos
de esta edad (12.106 concurren a CAIF y 10.790 a jardines de infantes, colegios con clase jardinera
regulados y centros de educacion infantil privados).

Cuadro 3.1 Matricula de primera infancia por edad, segun oferta y tipo de centro. 2013

Oferta y tipo de centro S2ELGE
0y 1anos 2 anos Total
Total 24.967 23.539 48.506
Sub total publicos 527 643 1.170
Jardines de infantes publicos 0 102 102
Diurnos INAU 527 541 1.068
Sub total privados con financiamiento publico (CAIF) (1) 17.928 12.106 30.034
Sub total privados 6.512 10.790 17.302
Jardines de infantes privados (érbita ANEP) 807 1.262 2.069
Colegios privados con clases jardineras (érbita ANEP) 1.372 3.412 4.784
Centros de educacion infantil privados (6rbita MEC] (2) 4.333 6.116 10.449

Fuente: Anuario Estadistico del MEC y Boletines de educacion publica y privada

del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.

(1) Los menores de 2 afios en CAIF concurren a los centros una vez por semana junto a sus padres
(Programa Experiencias Oportunas).

[2) Incluye el Proyecto Nuestros Nifios de la Intendencia de Montevideo.

“TEl Programa Nuestros Nifos, de la Intendencia de Montevideo, ofrece una cobertura gratuita a nifios de entre 6 meses y

3 anos en situacion de vulnerabilidad social en 18 Centros Comunitarios de Educacion Infantil (funcionan en convenio con la
sociedad civil] y becas para que los nifios concurran en forma gratuita en otros 13 centros (que pertenecen a organizaciones
sindicales o cooperativas). La matricula de estos centros aparece reportada dentro de la de los centros de educacidn infantil
privados que regula el MEC. Otra posibilidad de acceder a la educacién en primera infancia de forma gratuita es la que ofrece
el MIDES desde mediados de 2013 dentro del Plan 7 zonas, que otorga bonos a familias monoparentales para que sus nifios de
entre 0y 3 afos puedan concurrir a centros de educacion infantil privados autorizados por el MEC de las zonas que integran el
plan. Esta dirigido a nifos que no tienen acceso a centros publicos (porque los cupos estan cubiertos o no hay centros publicos
en la zona en la que viven). En 2013 cubrié a 110 nifios. Es una politica que se aplica de forma transitoria hasta que se creen
mas centros gratuitos en esas zonas.



Educacion inicial

La educacion inicial esta dirigida a los nifios de 3, 4y 5 afios y es obligatoria a partir de los 4 afos.
Esta a cargo de la ANEP, el MEC y el INAU. Su objetivo es “estimular el desarrollo afectivo, social,
motriz e intelectual de los nifos”.*?

La ANEP brinda educacion inicial a partir de los 3 afos en jardines de infantes (jardines de
infantes, jardines de tiempo completo, JICI® y CEPI*] y en escuelas (urbana comdn, aprender,
tiempo completo, tiempo extendido, practica o habilitada de practicay rural).*> Ademas, supervisa
la educacion inicial que brindan las instituciones privadas habilitadas y autorizadas por el CEIP. Al
igual que en primera infancia, en educacion inicial el MEC autoriza y supervisa la educacion de los
centros de educacidn infantil privados, y el INAU regula los CAIF y los centros diurnos.

Cuadro 3.2 Numero de establecimientos de educacion inicial
segun oferta y tipo de centro. 2013

Oferta y tipo de centro Establecimientos

Total 2.192
Sub total publicos 1.006
Jardines de infantes y guarderias publicos 190
Escuelas urbanas publicas con clase jardinera 675
Escuelas rurales publicas con maestro de clase jardinera 104
Diurnos INAU 37
Sub total privados con financiamiento publico (CAIF) 345
Sub total privados 841
Jardines de infantes privados (6rbita ANEP) 56
Colegios privados con clases jardineras (6rbita ANEP) 345
Centros de educacién infantil privados (6rbita MEC] (1) 440

Fuente: Anuario Estadistico de del MEC, y Boletines de educacion plblica y privada
del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.
(1) Incluye el Proyecto Nuestros Nifios de la Intendencia de Montevideo.

De los 2.192 centros que ofrecen educacion inicial, poco menos de la mitad son publicos (45,9%),
38,4% privados (jardines de infantes, colegios con clases jardineras y centros de educacion
infantil privados) y 15,7% privados con financiamiento publico (CAIF). Esta composicion es muy
distinta segun departamento. A modo de ejemplo, mientras que en Montevideo la mayoria son
privados (58,6%) y en Canelones y Maldonado la proporcién de privados supera el 40% (40,2% y
45,0% respectivamente), en Artigas, Durazno y Treinta y Tres esta proporcion es cercana al 10%
(9,2%, 11,1% y 8,8% respectivamente).

2| ey General de Educacion 18.437, articulo 24.

“ Jardines de infantes de ciclo inicial. Son centros que atienden alumnos de educacion inicial [niveles 3, 4 y 5]y de primero y
segundo de primaria.

“ Centro educativo primera infancia (ex guarderias).

“ En todas las escuelas comunes publicas del pais se aplica el mismo programa escolar, pero hay algunas variaciones en el
formato escolar. Las escuelas urbanas comunes tienen un horario de 4 horas (en la manana o en la tarde); las de practica

y las habilitadas de practica tienen la misma carga horaria, pero se diferencian de las urbanas comunes en que en ellas los
estudiantes de magisterio realizan sus practicas; las aprender también son de turno simple, pero se ubican en contextos
socioculturales desfavorables; las de tiempo extendido son similares a las urbanas comunes, pero ademés de las cuatro
horas tienen una extensién horaria en la que se realizan distintos talleres [en total los nifios estan siete horas); las de tiempo
completo son escuelas de doble horario (ocho horas); y las rurales funcionan, como su nombre lo dice, en zonas rurales y .) (.
cumplen un horario de cinco horas.
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Mapa 3.1 Distribucion de establecimientos de educacion inicial por departamento,
segun tipo de oferta (en %). 2013
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Fuente: Anuario Estadistico de MEC, y Boletines de educacién publica y privada
del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.

A diferencia de la oferta de educacién para la primera infancia, en educacién inicial los centros
publicos son los que atienden a la mayor cantidad de alumnos, y esto se hace cada vez mas
marcado al aumentar la edad de los ninos. Mientras que el 25,7% de los ninos que concurren a
educacion inicial a los tres afos lo hace en centros publicos, a los 4 afios es el 71,3% y en 5 anos
el 78,7%.



Cuadro 3.3 Matricula de educacion inicial por edad segun ofertay tipo de centro. 2013

Oferta y tipo de centro sdad
3anos 4 anos 5 afos
Total 32.529 49 444 47.360 | 129.333
Sub total publicos 8.353 35.266 37.272 80.891
Jardines de infantes y guarderias publicos 7.729 13.738 12.386 33.853
Escuelas urbanas publicas con clase jardinera 106 21.359 24.886 46.351
Diurnos INAU 518 169 0 687
Sub total privados con financiamiento publico (CAIF) 11.837 3.279 0 15.116
Sub total privados 12.339 10.899 10.088 33.326
Jardines de infantes privados (6rbita ANEP) 1.267 1.074 745 3.086
Colegios privados con clases jardineras (6rbita ANEP) 4.944 6.986 7.725 19.655
Centros de educacién infantil privados (6rbita MEC) (1) 6.128 2.839 1.618 10.585

Fuente: Anuario Estadistico de MEC, y Boletines de educacién publica y privada
del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.
(1) Incluye el Proyecto Nuestros Nifos de la Intendencia de Montevideo.

Educacidon primaria

La educacion primaria es, al igual que los niveles 4 y 5 de inicial, obligatoria. Comienza a los seis
anos de edad* y se organiza en seis grados. Estad a cargo de la ANEP a través del CEIP, consejo
que ademas de gestionar la oferta publica de educacion primaria regula y supervisa la oferta
privada de este nivel. El objetivo de la educacién primaria es “brindar los conocimientos basicos
y desarrollar principalmente la comunicacién y el razonamiento que permitan la convivencia
responsable en la comunidad”.*’

Se divide en educacidon comdn y educacién especial. La primaria comun se subdivide en urbana
y rural, y dentro de la urbana hay distintas modalidades de escuelas: urbana comun, tiempo
completo, tiempo extendido, aprender, practicay JICI. La educacion especial, por su parte, incluye
centros especializados en discapacidades intelectuales, problemas de conducta, discapacidades
motrices, discapacidades auditivas y discapacidades visuales.

Cuadro 3.4 Numero de establecimientos de educacion primaria por tipo de oferta,
segun modalidad. 2013

Oferta
[SCLEGEL |
Publica Privada Total
Comun 2.051 345 2.396
Especial 80 68 148
Total 2.131 413 2.544

Fuente: Anuario Estadistico de MEC, y Boletines de educacion pUblica y privada
del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.

“ Para ingresar a primero de escuela se deben tener seis afios cumplidos al 30 de abril.
7 Ley General de Educacién 18.437, articulo 25.



EL83,8% de los centros de educacion primaria son publicos, pero la proporcion de centros privados
y publicos entre los departamentos es diversa. Montevideo es el departamento con mayor cantidad
de centros privados, que representan el 44% de la oferta. Los otros dos departamentos con alta
participacion de privados son Canelones y Maldonado (20,8% y 26,4% respectivamente). En el
resto de los departamentos del pais las escuelas publicas representan entre el 88,4% vy el 97,2%.

Mapa 3.2 Distribucion de establecimientos de educacion primaria por departamento, segin
tipo de oferta (en %). 2013
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del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.



La matricula de educacion primaria ha venido disminuyendo en los Ultimos afos debido al
descenso de la cantidad de nacimientos* y, como se verd mas adelante, a la disminucion de la
repeticion. En educacion comun el 83% de los alumnos concurren a centros publicos, porcentaje
que se ha mantenido estable por lo menos en los Gltimos 20 afios (en 1993 el 83,3% de los alumnos
de educacién comun concurria a centros publicos).”’

Cuadro 3.5 Matricula de educacion primaria por ano,
segun oferta y modalidad. 2003-2013

Oferta y modalidad 409
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total primaria 365.495( 367.428| 365.840| 365.879| 360.653| 354.852| 349.271| 342.356| 336.762| 329.795| 324.783
Comun 354.843 | 355.568| 354.777| 353.528| 348.579| 342.498| 336.865| 330.548| 325.509| 319.238| 314.760
Especial (1) 10.652 11.860 11.063 12.351 12.074 12.354 12.406 11.808 11.253 10.557 10.023
Sub total publica 320.025| 319.903| 317.665| 314.251| 308.056| 300.320| 293.627 | 286.861| 280.726| 273.259| 268.001
Comun 311141 311.350| 309.286| 306.030| 300.143| 292.542| 286.092 | 279.445| 273.440| 266.349| 261.188
Especial 8.884 8.553 8.379 8.221 7.913 7.778 7.535 7.416 7.286 6.910 6.813
Sub total privada 45.470 47.525| 48.175 51.628| 52.597 54.532 55.644 55.495 56.036 56.536 56.782
Comun 43.702 44.218|  45.491 47.498|  48.436| 49.956 50.773 51.103 52.069 52.889 53.572
Especial 1.768 3.307 2.684 4.130 4.161 4.576 4.871 £4.392 3.967 3.647 3.210

Fuente: Anuario Estadistico de MEC, y Boletines de educacion pUblica y privada
del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.
(1) Incluye alumnos de escuelas especiales y en clases especiales de escuelas comunes.

Dentro de las escuelas comunes, en la Ultima década ha crecido la cantidad de escuelas aprender,
de tiempo completo y de tiempo extendido (porque se han creado nuevas escuelas y porque se
han transformado urbanas comunes en las modalidades mencionadas), lo que ha llevado a un
aumento de los alumnos que concurren a esas categorias de escuelas y a una disminucion de la
matricula de las escuelas urbanas comunes.

Cuadro 3.6 Matricula de educacion primaria comun por aio,
segun oferta y tipo de centro. 2003-2013

Oferta y tipo de centro Afio
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 354.843 | 355.568| 354.777| 353.528| 348.579| 342.498| 336.865 | 330.548 | 325.509| 319.238 | 314.760
Sub total publica 311.141 | 311.350| 309.286| 306.030| 300.143| 292.542| 286.092 | 279.445| 273.440| 266.349 | 261.188
Urbana comun 199.229 | 173.676| 171.142| 153.809( 136.451| 119.455| 114.021| 111.705| 104.956| 95.170| 90.187
Aprender 47.064| 46.410| 46.821 58.252| 74.734| 87.582| 86.538| 83.772| 82.740| 80.289| 77.268
Tiempo completo 18.700 20.469| 20.844| 21.994| 21.834| 23.924| 25.748| 25.660| 28.778| 30.238| 32.957
Practica 27.927| 52.101| 52.207| 50.681| 46.524| 41.658| 40.604| 40.279| 39.518| 41.185( 41.157
Tiempo extendido 2.239 3.559
Rural 16.959 17.471 17143 20.204 19.589| 19.051 18.454 | 17.253 16.665| 16.464| 15348
JICI 1.262 1.223 1.129 1.090 1.011 872 727 776 783 764 712
Sub total privada 43.702| 44.218| 45.491 47.498| 48.436| 49.956| 50.773| 51.103 52.069| 52.889| 53.572

Fuente: Anuario Estadistico de MEC, y Boletines de educacion publica y privada
del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.

“ Indicadores demograficos. Periodo 1997-2010. Disponibles en el sitio web del INE (http://www.ine.gub.uy).
“ Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.



Educacion media basica

La educacion media basica abarca el nivel inmediato posterior a la educacion primaria y es obligatoria
desde 1973.* Tiene como objetivo profundizar el desarrollo de las competencias y los conocimientos
adquiridos asi como promover el dominio tedrico-practico de diferentes disciplinas que pueden ser,
entre otras, artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnolédgicas.® El requisito de ingreso es
haber culminado la educacion primaria.

La Ley de Educacion de 2008 crea un Consejo de Educacion Media Basica, que hasta el momento no
ha sido conformado. En la actualidad este nivel es gestionado por el CES y el CETP. El CES gestiona los
liceos que brindan educacion media basica y regula y supervisa la oferta de los liceos privados de este
nivel. Por su parte, el CETP gestiona una variada oferta de educacién media basica en sus escuelas
técnicas. Otra oferta de educacion media basica es 7°, 8° y 9° rural, que se dicta en escuelas rurales de
primariay cuenta con docentes de primaria, secundariay el CETP.

La oferta de nivel basico del CES es variada: Reformulacion 2006, Rural, Extra Edad Plan 86, Extra
Edad Plan 2009,% Extra Edad Plan 2012,% Extra Edad Plan 2013.%* Ademas, implementa el Programa
de Aulas Comunitarias® (en convenio con el MIDES), Areas Pedagdgicas® (en convenio con el INAU),
el programa CES-CECAP® (en convenio con el MEC), el programa de Centros de Alta Contencién® (en
convenio con la Direccion General de Carceles) y el ProCES® (en convenio con varios organismos de
gobierno e intendencias departamentales).®’

La oferta de educacion media basica del CETP incluye Ciclo Basico Tecnolégico, Formacion Profesional

Basica Plan 2007 y Articulacion Educacion Media Basica.

Cuadro 3.7 Numero de establecimientos de educacion media basica (1)
por ofertay tipo de centro. 2013

Ofertay tipo de centro Establecimientos

Total 663
Sub total publica 486
Secundaria 255
CETP 138
7°,8%y 9° rural 61
Aulas Comunitarias 25
Areas Pedagégicas 7
Sub total privada 177

Fuente: Anuario Estadistico de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura,

Ministerio de Desarrollo Social y Areas Pedagégicas.

(1) En un mismo establecimiento del CES puede coexistir educacién media basica y educacion media superior. Se contabilizan
establecimientos con cursos de educacion media basica, independientemente de que en el mismo espacio locativo se
impartan cursos de educacién media superior. Del mismo modo, en establecimientos del CETP coexisten ofertas educativas de
diferentes niveles. Se contabilizan los establecimientos con cursos de educacién media basica, independientemente de que en
el mismo espacio locativo se dicten cursos de otros niveles.

% Ley General de Educacién 14.101.

" Ley General de Educacion 18.437.

52 El plan esta dirigido a alumnos mayores de 21 afios con condicionamientos laborales o de salud que no han finalizado la
educacion media basica. Se estructura en semestres y dura un afio y medio. Se organiza en tres médulos consecutivos.

% El plan esta dirigido a jévenes de entre 15y 20 afos que no culminaron educacion media béasica. Al igual que el Plan 2009, se
estructura en semestres y dura un afio y medio, pero los semestres (llamados seminarios praxis) pueden hacerse en el orden
que el alumno lo desee.

% El plan esta dirigido a estudiantes mayores de 15 afos con condicionantes laborales.

% Estd destinado a adolescentes de hasta 17 afios, con problemas de vinculacion a la educacion media, ya sea porque
desertaron sin haber aprobado primer afio o porque nunca se inscribieron.

% Comenzé a funcionar en 1990 y estd dirigido a adolescentes y jovenes privados de libertad, con vinculos de tutela con INAU o
que presentan conductas disruptivas. En 2013 su matricula fue de 1.017 alumnos.

%7 Estd dirigido a jovenes de 15 a 20 afos que desertaron del sistema educativo

% Estd dirigido a personas privadas de libertad.

% Estd destinado a funcionarios publicos.

¢ Para muchos de estos programas no se cuenta con informacién sobre matricula y resultados.



Montevideo es el Unico departamento que tiene la misma cantidad de centros publicos que
privados. En el resto de los departamentos, excepto Maldonado (63,6%]), al menos el 75% de los
centros son publicos.

Mapa 3.3 Distribucion de establecimientos de educacion media basica por departamento,
segun tipo de oferta (1 (en %). 2013
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Fuente: Anuario Estadistico de MEC, y Boletines de educacion pUblica y privada

del Departamento de Estadistica Educativa del CEIP.

(1) En la oferta publica se incluyen los liceos del CES, las escuelas rurales del CEIP con 7°, 8°y 9° grado, los
centros de educacién media basica del CETP, las Aulas Comunitarias y los establecimientos en los que se dictan
Areas Pedagégicas.

La matricula de educacion media basica ha aumentado en la ultima década en todos los
departamentos, aunque lo hizo mas en el interior que en Montevideo.



Grafico 3.1 Evolucion de la matricula de educacion
media basica (1) por region. 2004- 2013
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES, Boletines de educacion publica del Departamento de Estadistica Educativa del
CEIP, y Departamento de Estadistica del CETP.

(1) Incluye secundaria publicay privada, 7°, 8°y 9° rural y educacién media basica del CETP. No se incluye la matricula de Aulas
Comunitarias y la de Areas Pedagdgicas por falta de informacion desagregada por regién para la serie de afios. La matricula de
Aulas Comunitarias (en las modalidades Ay B del programa) en 2013 fue 1.429 (917 en Montevideo y 512 en el interior] y la de
Areas Pedagogicas 1.017 (473 en Montevideo y 544 en el interior).

En 2013 el 67,6% de los alumnos que asistian a educacion media basica concurrian a liceos
publicos, el 15,8% a escuelas del CETP, el 14,3% a liceos privados y el 2,3% restante se distribuia
entre Aulas Comunitarias, Areas Pedagdgicas y escuelas rurales con 7°, 8°y 9° rural.

Aunque el CES sigue siendo el desconcentrado que atiende a la mayoria de los alumnos que
concurren a educacion media basica, en la Gltima década ha aumentado notoriamente la matricula
de los cursos brindados por el CETP (pasé de 14.700 en 2000 a 29.074 en 2013).¢’

¢ Este crecimiento de la matricula del CETP en educacion media basica se debe principalmente a la reformulacion de la
formacion profesional basica (a partir de la creacién del Plan 2007). Mientras que en 2008 la matricula de formacion profesional
basica era de 1.189 alumnos, en 2012 fue de 8.389. Por su parte, en 2008 la matricula de ciclo basico tecnolégico y ciclo basico
tecnoldgico agrario era 16.487 y en 2012 17.392.



Grafico 3.2 Evolucion de la matricula de educacion media basica (1
por tipo de oferta. 2000- 2013
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES, Boletines de educacion pUblica del Departamento de Estadistica
Educativa del CEIP y Departamento de Estadistica del CETP.

(1) Secundaria publica incluye Reformulacién 2006, Rural, Extra Edad Plan 86, Extra Edad Plan 2009, Extra Edad

Plan 2012, Extra Edad Plan 2013. CETP incluye Ciclo Bésico Tecnoldgico, Formacion Profesional Basica Plan 2007 y
Articulacion Educacion Media Basica. No esta incluida la matricula de Aulas Comunitarias y la de Areas Pedagdgicas
por falta de informacion para la serie de afos. La matricula de Aulas Comunitarias (en las modalidades Ay B del

programa) en 2013 fue 1.429 y la de Areas Pedagdgicas 1.017.




Educacion media superior

La educacion media superior abarca hasta tres afos posteriores a la educacion media basica,
tiene un mayor grado de orientacion o especializacion y es obligatoria a partir del afio 2008.42
La Ley de Educacion de ese afio crea un Consejo de Educacion Media Superior y plantea que la
oferta tendra tres modalidades: la general, que permitira la continuidad en la educacion terciaria
(bachilleratos generales); latecnoldgica, que permitira continuar estudios terciarios (bachilleratos
tecnoldgicos); y la formacion técnica y profesional, que estard orientada principalmente a la
insercion laboral. Sin embargo, hasta el momento no ha sido creado este Consejo. En la actualidad
el nivel es gestionado por el CES y el CETP.

El CES gestiona los liceos que brindan educacion media superior publica y regula y supervisa la
oferta de los liceos privados de este nivel. Los planes que se dictan actualmente en los liceos son
Reformulacion 2006 y Extra Edad Plan 94. Por su parte, el CETP gestiona una variada oferta de
educacion media superior en sus centros (Curso Técnico Segundo Ciclo, Formacién Profesional
Superior, Educacion Media Profesional, EMP Especializacion, Educacion Media Tecnoldgica,
Bachillerato Profesional, Bachillerato Figari, Articulacion EMS Agraria/Maquinista Naval, Espacio
Curricular Optativo General - Profundizacion - Descentralizado, Plataforma Virtual Cursos Nivel I1].

Cuadro 3.8 Numero de establecimientos de educacion
media superior (1) por tipo de oferta. 2013

Oferta Establecimientos
Total 500
Sub total publica 333
Secundaria 195
CETP 138
Sub total privada 167

Fuente: Anuario Estadistico del MEC.

(1) En un mismo establecimiento del CES puede coexistir educacion media bésica y educacion
media superior. Se contabilizan establecimientos con cursos de educacién media superior,
independientemente de que en el mismo espacio locativo se impartan cursos de educacion
media basica. Del mismo modo, en establecimientos del CETP coexisten ofertas educativas de
diferentes niveles. Se contabilizan los establecimientos con cursos de educacién media superior,
independientemente de que en el mismo espacio locativo se dicten cursos de otros niveles.

En Montevideo el 60,9% de los centros educativos del nivel son privados, un 21,1% liceos publicos
y un 18,0% del CETP. Otro departamento con una alta presencia de liceos privados es Maldonado
(48,0%). En el resto de los departamentos los centros publicos representan entre el 71,4% vy el
100%, y hay mayor presencia de liceos que centros del CETP (excepto en San José, donde hay
mas centros del CETP que liceos, y Soriano y Colonia, departamentos en los que hay la misma
cantidad de centros del CETP y liceos publicos).

¢2 | ey General de Educacion 18.437.



Mapa 3.4 Distribucion de establecimientos de educacion media superior por departamento,
segun tipo de oferta (en %). 2013
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Fuente: Anuario Estadistico del MEC.

La matricula de educacion media superior, luego de un descenso en la segunda mitad de los
anos 2000, ha vuelto a aumentar en los Ultimos dos afios. Sin embargo, este crecimiento no se ha
dado por igual en todos los departamentos, e incluso en Montevideo se sigue estando lejos de la
matricula alcanzada en 2005.
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES y Departamento de Estadistica del CETP.
(1) Incluye secundaria publica del CES, educacién media superior del CETP y educacién privada en la érbita del CES.

De los alumnos que concurren a educacion media superior, 64% lo hacen a liceos publicos, 11%
a liceos privados y 25,1% a centros del CETP. Entre 2008 y 2012 la matricula de bachillerato en
los liceos publicos crecid, pero tuvo un leve descenso en el afio 2013. En proporcion, la oferta de
educacion media superior que mas ha aumentado en los Ultimos 10 anos ha sido la que se brinda
en el CETP, aunque ha habido también un aumento de la matricula de los liceos privados.
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Formacion profesional

Ademas de la educacion media basica y superior, el CETP brinda cursos de formacion
profesional.®® La variada oferta incluye Formacién Profesional Basica (excepto Plan 2007),
Formacion Profesional Acelerada, Formacion Profesional Especializada, Formacion Profesional
en Artes y Artesanias, Curso basico, Curso basico de especializacion, Capacitacion profesional
inicial, Capacitacion profundizacion profesional, Capacitacion profesional convenios, Acreditacion
de saberes, Apoyo Ascenso Marino Mercantes y Capacitacion técnica.

A diferencia de la matricula del CETP en educacion media, la de formacion profesional ha venido
descendiendo en los Ultimos afos. Esta disminucion se dio especialmente como consecuencia
de una politica del CETP de fomentar la oferta y matriculacion en los cursos de Formacion
Profesional Basica reformulacion 2007, que tienen continuidad educativa.

¢ Como se verd en el apartado de educacion terciaria, el CETP también ofrece cursos de ese nivel.



Grafico 3.5 Evolucion de la matricula de formacion profesional del CETP. 2000-2013
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Educacion no formal

La educacion no formal comprende “todas aquellas actividades, medios y ambitos de educacion,
que se desarrollan fuera de la educacidon formal, dirigidos a personas de cualquier edad, que
tienen valor educativo en si mismos y han sido organizados expresamente para satisfacer
determinados objetivos educativos en diversos ambitos de la vida social, capacitacion laboral,
promocion comunitaria, animacion sociocultural, mejoramiento de las condiciones de vida,
educacion artistica, tecnoldgica, lGdica o deportiva, entre otros [...] Se promovera la articulacion
y complementariedad de la educacion formaly no formal con el propésito de que esta contribuya
a la reinsercién y continuidad educativa de las personas”.®

La Ley de Educacion de 2008 cred el Consejo Nacional de Educacion no Formal, que depende del
MEC. Sus cometidos son: articulary supervisar los programas, proyectos y acciones de educacion
no formal que se desarrollen en el pais; llevar un registro de instituciones de educacién no
formal; promover la profesionalizacion de los educadores del &mbito de la educacién no formal;
promover y coordinar acciones educativas dirigidas a personas jovenes y adultas; y contribuir
a reincorporar a la educacion formal a quienes la hayan abandonado. Si bien existen algunos
avances en la articulacion entre la educacion formal y no formal, la informacion sistematizada
sobre su alcance es escasa.®®

¢ Ley General de Educacion 18.437, articulo 37.
¢ Uno de los principales aportes a la reflexion sobre la educacién no formaly su relacion con la educacion formal es el libro
Hacia una educacidn sin apellidos. Aportes al campo de la educacién no formal (Ubal, Vardn y Martinis, 2011).



Educacion terciaria

La educacion terciaria abarca cursos técnicos no universitarios, tecnicaturas, educacion
tecnoldgica superior, formacion docente y carreras universitarias. Los organismos publicos que
brindan educacion de este nivel son el CETP, el CFE, la UdelaR y la UTEC.

Las instituciones privadas que dictan educacion universitaria son la Universidad Catélica, la
Universidad ORT, la Universidad de Montevideo y la Universidad de la Empresa. Ademas, en 2014
funcionan 12 institutos universitarios terciarios privados®y 3 institutos terciarios no universitarios
privados.¢’

La educacion terciaria (universitaria y no universitaria) requiere la aprobaciéon de los niveles
completos de educacion primaria y media. Los cursos técnicos no universitarios, las tecnicaturas
y la educacion tecnoldgica superior profundizan y amplian la formacién en alguna rama del
conocimiento.®® Por su parte, la mision principal de la educacion terciaria universitaria es la
produccion y reproduccion del conocimiento en sus niveles superiores, integrando los procesos
de ensenanza, investigacion y extension; permite la obtencidon de titulos de grado y postgrado.*’

Plan Ceibal

ELPlan Ceibal, creado en la drbita de la Presidencia de la Republica en el ano 20077° e inicialmente
llevado adelante por el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), actualmente es implementado
por el Centro Ceibal, un organismo auténomo con respecto al sistema educativo formal. Tiene
como objetivo “promover la inclusién digital para un mayor y mejor acceso a la educaciony a la
cultura”™.” El componente principal del Plan es la entrega gratuita de computadoras portatiles a
los alumnos y docentes de los centros educativos publicos.” Actualmente el Consejo de direccion
estad presidido por un representante del Poder Ejecutivo y conformado por representantes del
MEC, del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la ANEP.

Se comenzo a implementar en el primer semestre de 2007 en la escuela n® 24 de Villa Cardal
(Florida). El segundo semestre de 2007 todos los nifios matriculados en las escuelas publicas de
Florida recibieron las computadoras. Durante 2008 fueron cubiertos los otros departamentos del
interior. En 2009 se distribuyeron en Montevideo. En 2010 se extendid a los centros de educacion
media basica publicos. En 2013 comenzo, como una experiencia piloto, la distribucion de tabletas
con contenidos educativos a docentes y alumnos de inicial y primer ano de escuela.

En 2012 el Plan Ceibal alcanzé los 566.522 beneficiarios entre estudiantes de primaria, media y
docentes de todo el pais. Existen cuatro modalidades de entrega de las computadoras portatiles
a los alumnos.” Tres de ellas implican entregar la propiedad al centro educativo, mientras que en
la cuarta pasa a ser propiedad del estudiante. Los equipos cuentan con un sistema de seguridad
que permite bloquearlos cuando se pierden, ya sea por robo, extravio o accidente. Se reponen una
vez y luego deben ser comprados.

¢ Instituto Universitario Auténomo del Sur, Instituto Universitario CLAEH, Instituto Universitario Asociacion Cristiana de
Jévenes, Instituto Universitario Francisco de Asis, Instituto Universitario CEDIIAP, Instituto Universitario Centro de Estudio
y Diagndstico de las Disgnacias del Uruguay, Instituto Universitario de Postgrado en Psicoanélisis, Instituto Universitario
Crandon, Instituto Universitario Monsefor Mariano Soler-Facultad de Teologia del Uruguay, Instituto Universitario Bios,
Instituto Universitario de AUDEPP e Instituto Universitario Fundacién Politécnico de Punta del Este.

" Centro de Investigacion y Experimentacion Pedagdgica, Centro de Navegacion, Escuela de Formacion Profesional en
Comercio Exterior y Aduana.

% | ey General de Educacion 18.437.

¢ Ley General de Educacion 18.437.

" Decreto presidencial 144/007.

" Ley 18.640.

2 También tiene por politica proveer de laptops a centros privados, pero no en forma gratuita.

7 Uno a uno (el equipo se entrega en propiedad al beneficiario, pero si el alumno abandona el sistema educativo debe
devolverlo al Plan Ceibal); biblioteca 1 a 1 [se entregan tantas computadoras como alumnos al centro educativo, que es el que
determina el acceso a la computadoral; biblioteca (es similar al anterior pero no hay una computadora por alumno); y aula
Ceibal [se entrega al centro educativo 25 computadoras para ser utilizadas en el centro).
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En 2009 se alcanzo la cobertura total de la educacion primaria publica. La cobertura también
es total para todos los docentes con mas de 10 horas semanales de clase y para los alumnos de
educaciéon media basica.

En lo que respecta a la educacion inicial el primer piloto con laptops se realizd en tres jardines
en noviembre de 2010. En 2011y 2012 se entregaron laptops en modalidad bibliotecay en 2013 se
realizo el piloto con tabletas para inicial.

En educacidn inicial los equipos quedan en los locales [modalidad biblioteca). A partir de primer
ano de escuela se entrega un equipo (actualmente una tableta) a cada alumno. Luego, en tercer
ano, se les entrega una laptop, por ejemplo la XO 4.0, que en primer ano de ciclo basico cambia
por una laptop tipo netbook (Magallanes o BGH). Para los docentes se aplican las mismas pautas,
segun el nivel en el que ensefien y la antigiiedad de los equipos.

Junto con la entrega de computadoras el Plan brinda conectividad a los centros educativos.
Ademas, el Centro Ceibal coordina y desarrolla una conjunto de planes y programas de apoyo a
las politicas educativas para nifios y adolescentes: los maestros de apoyo Ceibal (estos maestros
tienen como cometido colaborar con sus colegas en la difusion de las posibilidades de integrar
las X0 a las propuesta educativas); la Plataforma CREA (que es utilizada por los docentes para
gestionar, administrar y seguir las actividades de formacion en un entorno virtuall; la Plataforma
Adaptativa de Matematica (que es una plataforma online para el aprendizaje de Matematica
en educacién primaria y media que se adapta al ritmo de cada alumno y permite la atencién
personalizada, ya que utiliza un sistema de almacenamiento de las respuestas dadas por el
estudiante para poder seguir su evolucion); la Biblioteca digital Ceibal (que es un repositorio
multimedia de materiales educativos y recreativos); Ceibal en inglés (que son clases de inglés a
través de videoconferencias para alumnos de cuarto, quinto y sexto de escuelal; y el Programa
Aprender Tod@s (que promueve la creacion e implementacion de proyectos de inclusion digital
articulados con los proyectos de centro).




Ademas de la estructura del sistema educativo descripta en el capitulo anterior, en el pais se lleva
adelante una gran diversidad de otras acciones publicas vinculadas con la educacién. Durante
2011y 2012 el MIDES realizé una consulta a todos los organismos estatales para que reportaran
las intervenciones que realizaban en materia de educacion. En total los organismos identificaron
cerca de 100 programas dirigidos a cubrir diversos intereses educativos y edades. Por ejemplo,
ensefnanza de la musica y otras artes, adaptaciones curriculares para extraedad, capacitaciones
laborales, produccion de materiales didacticos, cursos y becas de educacion terciaria, y promocion
de la lectura. La decision de qué incluir como politica quedo a criterio de los organismos, por lo
que existen algunas dificultades para realizar un analisis de politica publica. De hecho, durante
2013 el INEEd completd este registro y llego a identificar 132 programas.’ En cualquier caso, la
informacion relevada muestra la existencia de una amplia diversidad de iniciativas con objetivos
diferentes. Todas ellas involucran multiples actores, recursos econémicos y humanos.

Para poder realizar un analisis de las intervenciones fue necesario establecer criterios que
permitieran identificar con claridad aquellas que apoyan la educacion obligatoria. Es asi que en
el marco de este trabajo se consideran los programas educativos financiados o gestionados por la
ANEP, orientados a la implementacion de un plan organizado de acciones y recursos, dirigidos a
satisfacer un objetivo de mejora o una necesidad de los nifos o jovenes de 4 a 24 anos,” asociados
a uno o varios niveles del sistema educativo formal, a través de acciones que se desarrollan fuera
de las actividades regulares del sistema educativo.

Por tanto, no se considerara programa ninguna actividad: que sea constitutiva de la educacion
obligatoria, que se imparta habitualmente en los centros educativos o que sea algun tipo
particular de centro o curriculo (por ejemplo, las escuelas aprender y las de tiempo completo,
o0 algunas asignaturas como educacion fisica o educacion sexual]; que no se oriente al trabajo
directo con nifios y jovenes (por ejemplo, Convivencia Saludable y Promejora, porque apuntan a
un trabajo institucional con el centro educativo, o intervenciones del tipo de Prorazona, Prolee
y Prociencia, porque estan destinados a los docentes); o que sea exclusiva para adultos (por
ejemplo, Uruguayos por el mundo].

A su vez, para ser considerada como programa educativo, la intervencion debe tener como
objetivo al menos uno de los siguientes: culminacion de nivel (acciones para que el estudiante
logre acreditar un nivel educativo, con apoyos o estrategias pedagogicas particulares); retencion
de estudiantes (acciones que buscan facilitar la permanencia del estudiante en el sistema
educativo, disminuyendo los factores de riesgo de abandono, ya sean sociales, econdmicos u
otros); revinculacion de estudiantes (acciones orientadas a personas que abandonaron el sistema
educativo para que retomen su participacion); y aprendizajes (acciones pedagdgicas y didacticas
que inciden directamente en los procesos de adquisicion de conocimientos y desarrollo de
competencias de los alumnos).

7 Esta identificacion se realizé en el marco del estudio “Relevamiento de programas educativos” que realizé el INEEd en los
anos 2013y 2014. Incluyd el estudio de los documentos fundacionales, las normativas asociadas, los informes de evaluacion,
monitoreo y reportes de actividad de los programas, junto con entrevistas a los responsables.

> A los 4 afos comienza la educacion obligatoria, que se extiende hasta completar la educacion media superior. Dados los
problemas de rezago y extraedad que posee el sistema educativo uruguayo, se tomara como corte superior no la edad tedrica
(18 afos), sino los 24 afios, edad en la que se estima que se culmina la transicion a la vida adulta (Fernandez y otros, 2013).



En 2012 18 programas educativos cumplian con todos los criterios indicados: Becas de acceso a
la continuidad educativa, Boleto gratuito para estudiantes de ensenanza media, Campamentos
educativos, Centro de Lenguas Extranjeras, Compromiso Educativo, Gol al futuro, Interfase,
Programa de Alimentacion Escolar, Programa de Aulas Comunitarias, Programa Educativo de
Verano, Programa Huertas en Centros Educativos, Programa Impulso a la Universalizacion,
Programa Maestros Comunitarios, Programa Puente de Acreditacion, INTER-IN, Maestro mas
maestro, Transito Educativo y Uruguay Estudia.”

Descripcion de los programas

En este apartado se describen los programas seleccionados, agrupados por el nivel educativo
en el que se implementan, explicitando las instituciones responsables, el tipo de poblacion
beneficiaria y las acciones que llevan adelante.

Programas asociados a educacion inicial y primaria

Programa Maestros Comunitarios (PMC]. Esta a cargo del CEIP y es monitoreado por el MIDES.
Se implementa desde 2005 en escuelas primarias seleccionadas por el cuerpo de inspectores
teniendo en cuenta su contexto sociocultural (ANEP, 2012a). A cada escuela se le asignan uno o dos
maestros comunitarios, dependiendo de la matricula. Los maestros trabajan con nifos con bajo
rendimiento escolar, con problemas de asistencia, repetidores o con problemas de integracion,
buscando evitar el rezago y la repeticion. Se estructura en cuatro componentes, dependiendo de
las necesidades que cada escuela diagnostique: alfabetizacion en hogares, aceleracion escolar,
grupos con las familias e integracion educativa. Los dos primeros tienen un componente mas
pedagodgico y de ensenanza de contenidos, y los otros dos mas de fortalecimiento vincular. Con
las familias se busca trabajar con herramientas que les permitan dar soporte a la tarea escolar
de los nifos. En 2012 los maestros comunitarios trabajaron con 15.608 ninos.

Proyecto Maestro mas maestro. Es un programa del CEIP dirigido a alumnos de primer y segundo
ano de primaria que presentan bajo rendimiento escolar. Comenz6 a funcionar en el 2012. Busca
mejorar los aprendizajes de los alumnos en lengua oral y escrita para reducir la repeticion, asi
como implementar nuevas formas de ensenar. Para ello utiliza dos modalidades: en algunas
escuelas una extension horaria en la que los nifios trabajan a contraturno con un maestro que
coordina sus actividades con el maestro de aula y en otras escuelas se conforman “parejas
pedagodgicas” de manera que dos maestros trabajan juntos con el mismo grupo simultdneamente,
brindando una atencién mas personalizada a los nifnos con mayores dificultades.”

Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Esta a cargo del CEIP y se lleva adelante desde 1920.
Tiene como objetivo complementar la alimentacion brindada en el hogar. Con este fin se brinda
a diario, durante el afo lectivo, el desayuno, almuerzo o merienda (dependiendo del contexto
sociocultural de los alumnos del centro) en la mayoria de las escuelas publicas (el 94% en 2012
brindaba almuerzo y el 97,8% almuerzo, desayuno o merienda) (ANEP, 2013b:13). El menu se
elabora en base a las necesidades nutricionales de los nifos. Como parte del programa, ademas,
se realizan cursos de educacion nutricional con nifnos, padres y docentes. Durante el verano sigue
funcionando, pero en un nimero menor de escuelas, nucleando por zonas a los alumnos que
se inscriben para continuar recibiendo la alimentacion. En 2013 fueron beneficiarios 248.590
escolares.

Proyecto INTER-IN. El programa, que funciona desde 2008, esta a cargo de la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE), el CEIP, el INAU y el MIDES. Tiene dos objetivos principales:
fortalecer los espacios educativos a través de acciones dentro de las escuelas, y favorecer la

76 Existen dos publicaciones de la ANEP que recopilan informacién sobre los programas educativos que implementa el ente,
que incluyen otros programas no considerados en este capitulo (ANEP, 2013a y ANEP, 2014b).
77 No se cuenta con el dato de beneficiarios.



integracion y aprendizaje de los nifnos de nivel 4 y 5 de educacion inicial y de primero y segundo
de primaria, atendiendo de forma interdisciplinaria sus dificultades linglisticas, psicomotrices
0 psicopedagdgicas detectadas precozmente. La intervencion terapéutica (individualizada o
en grupos pequefos) estd destinada a nifos seleccionados por su docente de aula y por una
evaluacion interdisciplinaria. Tiene una duraciéon de entre seis meses y un ano. Para ello se
trabaja en equipos conformados por profesionales de distintas disciplinas y provenientes de
distintas instituciones,’” que articulan su labor con cinco escuelas de la zona a la que pertenece
el equipo. También se realizan talleres para escolares y docentes en los centros. En 2012 fueron
atendidos 525 ninos de forma individualizada.

Programa Educativo de Verano (PEV). Comenzé a funcionar en 1996 y estd a cargo del CEIP. Tiene
como objetivos la extension del tiempo pedagogico y el fortalecimiento de los centros educativos,
sin perder elambiente vacacional. Las escuelas solicitan su participacion en el programa cada afo
y presentan el proyecto educativo que va a ser desarrollado por docentes del propio centro. Las
actividades se realizan durante 28 dias en el verano. Todas las escuelas cuentan con alimentacién
escolar (PAE). Ademas, algunas llevan adelante un componente llamado “Experiencia del Primer
Ciclo”, en el que un docente trabaja con 15 ninos de primero y segundo para que desarrollen
mejores aprendizajes en lengua oral y escrita. Estos alumnos, dependiendo de sus avances,
podrian llegar a promover el afio si en diciembre no lo hicieron. En total participaron 29.707 nifos
en 2012.

Programa Huertas en Centros Educativos (PHCE). Fue desarrollado en 2005 a iniciativa de la
Intendencia de Montevideo, es coejecutado por esta, el CEIP y la UdelaR, y coordinado por la
Facultad de Agronomia. Busca generar aprendizajes y favorecer el desarrollo sustentable,
fomentando la creacion de huertas en las escuelas. Trabaja en centros de Montevideo y Canelones
de contextos desfavorables cuyos equipos directivo y docente aceptan participar del proyecto. En
2012 se estima que participaron del trabajo de huertas 16.560 alumnos.

Programa Puente de Acreditacion. Comenzd a funcionar en el afo 2008 y era coordinado por
el CODICEN y el MIDES e implementado por organizaciones de la sociedad civil. Su poblacion
objetivo eran adolescentes de entre 13y 17 anos que no habian culminado el nivel primario, ya sea
por abandono o asistencia irregular, o que presentaban antecedentes de repeticion, problemas
de aprendizaje o conductuales, escaso interés en la labor escolar, o carencias econdmicas,
falta de apoyo familiar o violencia familiar. Estos eran derivados a los “Espacios Puentes” por
otros programas socioeducativos o territoriales que detectaban la situacion. Las organizaciones
realizaban un trabajo continuo para que los jévenes se integraran al espacio, establecieran
relaciones con las familias y orientaran la continuidad educativa, mientras que un maestro
trabajaba sobre los contenidos y competencias basicas necesarios para la aprobacion del nivel
primario. Esta era validada mediante la aprobacion de la Prueba de Acreditacion del Aprendizaje
por Experiencia, con instancias escrita y oral, a cargo de un tribunal de la Direccién Sectorial de
Educacion de Adultos del CODICEN. En 2012, 105 estudiantes pasaron por este programa. Culminé
su trabajo en 2013 y parte de su poblacidn potencial fue absorbida por otras acciones que lleva
adelante el CODICEN para la educaciéon de los mayores de 14 afos que no han culminado primaria.

Programas asociados a educacion media

Becas de acceso a la continuidad educativa. Desde 1986 el MEC otorga becas a alumnos de educacion
media para estimularlos a continuar sus estudios. Es una beca de 6.400 pesos para educacion
media basica y de 8.000 pesos” para media superior, distribuidos en cuatro pagos bimestrales. Las
Comisiones Departamentales de Educacion son las encargadas de asignar las becas teniendo en cuenta
la escolaridad del estudiante y que este pertenezca a una familia cuyos ingresos no superen los 5.196
pesos per capita.®’ Por su parte, los centros educativos tienen a un referente para el seguimiento y apoyo

8 La ANEP aporta maestros especializados, fonoaudidlogos y psicélogos, ASSE psicélogos, médicos psiquiatras pediatricos y
psicomotricistas, el INAU trabajadores sociales o educadores sociales, y el MIDES administrativos.

" Valores de 2013.

% Se determina como el equivalente a dos bases de prestaciones y contribuciones (BPC) 2013.

75



de los postulantes, y son responsables de reportar la asistencia a clases del beneficiario. En 2012 se
entregaron 2.894 becas.

Centro de Lenguas Extranjeras. Este programa del CES se implementa desde 1996 en centros que se
dedican exclusivamente a impartir cursos de aleman, francés, italiano y portugués. Esta dirigido a todos
los estudiantes de educacion media publica, pero son cursos opcionales y extracurriculares. Tienen una
duracion de tres anos para los alumnos de educacion media basica y de dos, con opcion a uno mas de
profundizacion, para los de educacion media superior. En 2012, 8.248 alumnos participaron de estos
Ccursos.

Gol al futuro. El Programa Nacional para la Formacion Integral del Futbolista Juvenil “Gol al Futuro” de
la Direccién Nacional de Deporte del Ministerio de Turismo y Deporte (MINTURD), creado en 2009, tiene
como destinatarios a los jugadores de 13 a 18 anos de las divisiones formativas de los clubes del futbol
profesional. Su cometido fundamental es estimular al jugador a transitar y culminar los cursos formales
de educacion. Para ello se asigna un educador a cada club y se despliegan acciones que toman en
cuenta las particularidades de cada joven. Se han creado con el CETP el curso de formacion profesional
basica de Ayudante Practico en Deporte, el bachillerato en Deportesy el curso de kinesiologia deportiva,
y con el CES se han articulado reinscripciones, traslados y cambios de horario de los jovenes segun
las practicas y lugares de residencia, asi como tutorias para distintas asignaturas. Con instituciones
privadas se han otorgado becas de inglés. En 2012 participaron del programa 3.571 jévenes.

Interfase. El programa, que comenzd a funcionar en 2010, es coordinado por el CES y el Programa
de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion (PAEMFE]. Se enfoca en la
transicion entre ciclo basico y bachillerato, con énfasis en la culminacion del primero y la permanencia
en primer ano del segundo. Para ello se trabaja con un grupo de alumnos seleccionados en julio en
tercer ano en el liceo de origen teniendo en cuenta sus antecedentes de repeticion, las inasistencias y
el rendimiento. Los articuladores, algunos con perfil social-comunitario y otros académico-pedagdgico,
trabajan en la identificacion, apoyo y seguimiento a los beneficiarios. También se realizan tutorias por
asignaturas, principalmente orientadas a la rendicion de los exdmenes de tercero de ciclo basico y de
primero de bachillerato en los periodos de diciembre y febrero. Desde 2011, afio de su creacién, trabaja
con tres liceos de educacién media superiory los liceos de educaciéon media basica de los que provienen
sus alumnos. En 2012 participaron 564 alumnos.

Boleto gratuito para estudiantes de ensenanza media. Es un programa del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP) coejecutado con la ANEP Yy las intendencias departamentales que se lleva a cabo
desde 2005. Intenta evitar que el pago del transporte constituya un impedimento para la asistencia.
Previamente existia la bonificacion de los boletos, pero este programa financia totalmente el costo de
50 boletos mensuales a los estudiantes de educacion media basica publica de entre 12y 18 afos, a los
de educacién media superior publica hasta los 20 afios y a los becados totalmente en educacién media
privada. En todos los casos los alumnos deben vivir a mas de un kildmetro del centro educativo. También
se brinda transporte para las escuelas rurales. En 2012 fueron entregados 450.040 abonos a través de
este programa.®'

Programa de Aulas Comunitarias (PAC). Fue creado en 2007 por el CES y el MIDES. Esta destinado a
adolescentes de 12 a 17 afios que han desertado de la educacion media sin haber aprobado primer afoy
a quienes nunca se matricularon. Los técnicos son provistos por organizaciones de la sociedad civil y los
docentes por el CES. Trabajan a partir de tres modalidades: a) insercién efectiva en primer afio de ciclo
basico (cursado y acreditacion), b) introduccion a la vida liceal y c] acompanamiento al egreso de aulas
comunitarias. En 2012, 2.026 adolescentes participaron del PAC en sus distintas modalidades.

81 Los alumnos de educacién primaria e inicial publica y privada no forman parte de este programa, pero tampoco pagan boleto.
En este caso la reglamentacion depende de cada departamento.



Programa Impulso a la Universalizacion (PIU).82 Es gestionado por el CES y fue disefiado en 2008 con el
objetivo de otorgar apoyos diferenciales a los liceos publicos de ciclo basico con mayores dificultades
socioeducativas, con el fin de mejorar los aprendizajes de sus estudiantes. Para ello desarrolla,
principalmente, tutorias a estudiantes con dificultades socioeducativas, intervenciones de psicélogos o
asistentes sociales para el trabajo con los estudiantes con dificultades socioecondmicas o de integracion,
y transferencias de recursos (vestimenta, Utiles, etc.) a los centros para evitar que los costos indirectos
de la educacion afecten la asistencia de los alumnos. En 2011 16.636 estudiantes recibieron tutorias y la
matricula total de los liceos en los que funcionaba el PIU era de 57.747estudiantes.

Compromiso Educativo. Es un programa coejecutado por el CODICEN, la UdelaR, el MIDES, el
CFE, el CES, el CETP, el Instituto Nacional de la Juventud (INJU), el MEC y el INAU que comenzé a
funcionar en 2011. Esta dirigido a quienes estén cursando educacion media superior en el sistema
educativo publico para propiciar su permanencia y mejorar sus logros en el sistema. Los estudiantes,
seleccionados a través del indice de carencias criticas del MIDES, firman un acuerdo educativo relativo
a rendimiento y conducta junto con su familia y el articulador pedagdgico del centro educativo para
recibir una beca de estudio de 8.000 pesos pagados en cuatro cuotas. Hay otros estudiantes que no
reciben beca pero que igual firman el compromiso para recibir un acompanamiento diferencial
por parte del centro, dada su vulnerabilidad educativa mas que econdmica. Ademas, se trabaja
con estudiantes universitarios voluntarios mediante la realizacion de los “espacios de referencia”,
instancias semanales de participacion abierta y tratamiento de diversas tematicas, en los que
pueden participar todos los estudiantes del centro. En 2012 recibieron becas 4.343 estudiantes.

Programas “multinivel”

Transito Educativo. Es un programa que surgio en el afio 2011 y es coordinado por el CODICEN, e
involucraal CEIP, al CES, el CETPy al MIDES. Su objetivo especifico es lograr la inscripcion, permanencia
y aprendizajes curriculares de los alumnos en el primer ano de educacion media basica. Para ello se
acompana a los alumnos de se