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INTRODUCCION

Entre sus cometidos, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) debe “evaluar
la calidad de la educacién nacional a través de estudios especificos y el desarrollo de lineas
de investigacién educativas” (articulo 115 de la Ley General de Educacién n.° 18.437).
Para cumplir con dicho objetivo, se construyé la evaluaciéon nacional de logros educativos
Aristas, que busca dar cuenta de en qué medida el sistema educativo alcanza los logros
que se propone en tercero y sexto de educacién primaria, asi como en tercero de educacién
media. Se trata de una evaluacién del sistema educativo con caracter multidimensional,
que utiliza una nocién de calidad vinculada a los desempefios que logran los estudiantes,
junto a una serie de dimensiones que permiten contextualizarlos, atendiendo, a su vez, a
distintos componentes que hacen posible garantizar el derecho a la educacién de todos los
nifios y adolescentes.

Aristas Media se aplicé por primera vez en 2018 y estaba planificado que su aplicacion fuera
cada tres afios. Sin embargo, como consecuencia de la pandemia de COVID-19, en 2021 no
pudo realizarse la segunda aplicacion y en su lugar se llevé a cabo una encuesta a docentes
y estudiantes de tercero de educacién media. Finalmente, en 2022 se realizé la segunda
aplicacion de la prueba.

La aplicacion de Aristas Media 2022 se realizd entre el 3 de octubre y el 4 de noviembre de
2022. Esta evaluacién da cuenta de los logros del sistema educativo en tercer afio (secundaria
y técnico profesional)t. Con este fin, al igual que en 2018, el disefio muestral de la prueba
se enfocd en la representatividad de los estudiantes de tercer afio de educacién media a
nivel nacional urbano. La muestra efectiva quedé compuesta por 340 centros, 618 grupos
y 11.546 estudiantes, los cuales se reducen a 10.840 si no se consideran los que presentan
necesidades educativas especificas.

Esta edicién tiene la particularidad de evaluar a estudiantes que cursaron los primeros afios
de educacion media durante la emergencia sanitaria por COVID-19, declarada en Uruguay
en marzo de 2020 y finalizada a principios de 2022.

T A partir del afio 2023 se aplicéd un cambio curricular y tercero de educacién media se pasé a llamar noveno grado. Dado que este
informe releva los logros educativos a fines de 2022, los resultados presentados no estan relacionados con el cambio curricular
mencionado.


https://www.ineed.edu.uy/nuestro-trabajo/aristas.html
https://www.ineed.edu.uy/aristas-media-2022

PRINCIPALES RESULTADOS

Al igual que se ha constatado en estudios previos, la poblacién de adolescentes escolarizados
en tercer afio de educacién media en 2022 es heterogénea. Esta heterogeneidad se reduce
de manera importante al considerar su agrupacion en centros educativos. En las escuelas
técnicas aumenta el peso de contextos desfavorables y en los liceos (publicos y privados) el
de los favorables. Esto se observa no solo en relacién con el estatus socioecondmico de las
familias, sino también con relacion a las trayectorias educativas.

ESTUDIANTES SEGUN CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y CULTURAL POR TIPO DE CURSO
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En cuanto a las trayectorias educativas, se observa que si bien alrededor del 25% reporta
haberse escolarizado antes de los tres afios, este porcentaje aumenta en los contextos mas
favorables y en el sector privado. El 78% de los estudiantes declara haberse mantenido en
educacién media en el mismo tipo de administracién que en primaria y el 82,9% dijo haber
cursado media en un solo centro educativo. En escuelas técnicas con formacién profesional
basica, en los contextos muy desfavorable y muy favorable, asi como en Montevideo, es en
donde se observa mayor movilidad entre centros.

El 15,8% de los estudiantes reporta haber repetido alguna vez en primaria y el 11,2%
alguna vez en educaciéon media. La repeticién en media es mayor entre quienes tienen
antecedentes de repeticién en primaria. La incidencia de la repeticién es mayor entre los
varones, estudiantes de contexto muy desfavorable y de escuelas técnicas con formacion
profesional basica. Asimismo, la inasistencia a clases es mayor en el contexto muy
desfavorable y en escuelas técnicas con formacion profesional basica. Ambos factores se
asocian negativamente con los desempefios en lectura y matematica.



REPETICION Y ASISTENCIA
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Estainformacion, ademas de reflejar la pertinencia del analisis de estrategias para compensar
los desempefios no alcanzados por algunos estudiantes, evidencia la necesidad de acciones
que procuren garantizar la asistencia y el vinculo de todos los adolescentes con el sistema
educativo. En este sentido, mientras para 2018 se estima que el 2% de los estudiantes de
tercero de media habia dejado de asistir a clase en agosto (en relacién con los inscriptos
a principio de afio), en 2022 se observé un aumento al 4%. Asimismo, mientras que en
los centros del contexto muy desfavorable este porcentaje era de 6,9%, en los del muy
favorable era de 0,4%. Estas brechas se observan también por tipo de curso (fuertemente
asociado al contexto socioeconémico y cultural de los centros): en los liceos privados dicha
situacién fue casi inexistente, en tanto en las escuelas técnicas con formacién profesional
basica el porcentaje de estudiantes que en agosto habia dejado de asistir llegd casi al 11%.

ESTUDIANTES QUE DEJARON DE ASISTIR A CLASE EN 2022
POR CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y CULTURAL
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POR TIPO DE CURSO
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Dadas las caracteristicas de la evaluacién, Aristas Media permite comparar los logros del
sistema educativo entre 2018 y 2022. A pesar de que no habilita a analizar el impacto de la
pandemia en el sistema educativo, es claro que los resultados de 2022 estan influidos por
ella.

Los resultados de Aristas son muy consistentes entre si, tanto en primaria (entre 2017
y 2020) como en media (entre 2018 y 2022) muestran leves cambios en los desempefios
y en el aumento de la inequidad, vinculados tanto a una ampliacién de la brecha en los
desempertios por contexto como a un incremento del porcentaje de nifios y adolescentes de
contextos desfavorables que interrumpio su asistencia al sistema educativo.

En lectura no se observan diferencias estadisticamente significativas en los puntajes
promedio entre 2018 y 2022, tanto a nivel nacional como en las comparaciones por contexto,
region y género. En 2022 casi el 20% alcanza los niveles mas altos (5 y 6) y la mayoria
(55,5%) de los estudiantes se ubica en los niveles de desempefio intermedio (3y 4). Casi
un 25% de los adolescentes se ubica en los niveles mas bajos (bajo 1, 1y 2). Esto implica
que la meta de aprendizaje que planted la Administracién Nacional de Educacién Puablica
(ANEP) para 2023 sera mas dificil de alcanzar respecto a la linea de base considerada al
comienzo del periodo (2018), ya que el porcentaje de estudiantes en los niveles por debajo
del 3 aumento 2,2 puntos porcentuales: en 2022 se ubica en 24,9%. Para 2023 la ANEP
espera que esta proporcién se reduzca a 21%.



Asimismo, se observa un crecimiento de las brechas entre los estudiantes del contexto muy
favorable y muy desfavorable. La diferencia en el porcentaje de adolescentes en los niveles
por debajo del 3 que se observa entre dichos contextos aumenté 6,6 puntos porcentuales.

Por otra parte, en 2022, al controlar estadisticamente el efecto del contexto, se encuentra
que no existen diferencias entre los puntajes en lectura de los estudiantes que asisten
a liceos privados y publicos. En cambio, los puntajes de los estudiantes del ciclo basico
tecnoldgico se mantienen por debajo de los de educacién secundaria (ptblica y privada),
aun al controlar el efecto del contexto. Manteniendo este control, también se observa que
los puntajes promedio de las escuelas técnicas con formacién profesional basica son mas
bajos que los de las con ciclo basico tecnoldgico.

DESEMPENOS E INEQUIDAD EN LECTURA
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES EN CADA NIVEL DE DESEMPENO EN LECTURA. 2022

Niveles: @Bajol ©®1 ®2 @3 @4 @5 @6

Total

Muy favorable

0.3 [ 18,4 309 304 111

Favorable
037 14,1 28,7 32,4 16,5 4,4
Medio

Desfavorable

0,4 9,3 23,6 32,1 229 100 1,7

Muy desfavorable

0,7 138 289 282 20,3 6,8 1.3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100



INEQUIDAD EN LOS DESEMPENOS EN LECTURA 2022 Y 2018
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En matematica, en 2022 casi el 60% de los estudiantes tiene desempefios correspondientes
al nivel 2. El 22,1% se encuentra en el nivel 3 y un 11,7% entre los niveles mas altos (4 y
5). La meta de aprendizaje que fijé la ANEP para 2023, reducir al 62% el porcentaje de
estudiantes debajo del nivel 3, sera dificil de cumplir, ya que en 2022 este porcentaje supera
el 66% (3 puntos porcentuales mas que en 2018). Si bien el incremento (respecto a 2018)
del porcentaje de quienes estan en los niveles debajo del 3 sucede en todos los contextos
socioeconémicos, presenta menor magnitud en el contexto muy favorable (2%) que en los
demas contextos (entre 4,1% y 6,5%), lo cual hace que las brechas aumenten.

En 2022, al controlar estadisticamente el efecto del contexto, no hay diferencias en los
puntajes en matematica entre los estudiantes de liceos ptblicos y privados. Tampoco las hay
entre quienes asisten a liceos publicos y escuelas técnicas con ciclo basico tecnoldgico. Sin
embargo, si se observa que los puntajes promedio de los estudiantes de liceos privados son
mas altos que los de quienes asisten a escuelas técnicas. Finalmente, los puntajes promedio
de los estudiantes de escuelas técnicas con formacion profesional basica son mas bajos que
los de los demas tipos de curso, aun controlando el efecto del contexto.

Mientras que los varones mantuvieron estable su puntaje promedio en 2022 respecto al
2018, el de las mujeres descendié de manera significativa, aunque solo 5 puntos. Debido
a esto, en 2022 los varones tienen mejores desempefios que las mujeres en matematica, a
diferencia de lo relevado en 2018, cuando no habia diferencias por género.



DESEMPENOS E INEQUIDAD EN MATEMATICA
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES EN CADA NIVEL DE DESEMPENO EN MATEMATICA. 2022
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La inequidad se refleja en los aprendizajes vy, a la vez, en las oportunidades de aprendizaje
que tuvieron los estudiantes durante el 2022. Este aspecto se observa tanto en la cobertura,
el énfasis y la demanda cognitiva de las actividades que se plantean en lectura y matematica.

Las actividades propias de la dimensién mas compleja de la lectura (la critica) son
cubiertas en mayor medida por los docentes pertenecientes a instituciones de contexto
muy favorable que a las de contexto muy desfavorable El hecho de que el curriculo de
formacion profesional basica se oriente mayoritariamente a textos técnicos implica que alli
es donde menos se cubren actividades de la dimensién critica de la lectura. Asimismo, en
2022 los docentes de formacién profesional basica son los que realizan un mayor énfasis
en las actividades de lectura literal y uno menor en las de lectura critica con relacién a los
demas tipos de curso, aun controlando el efecto del contexto.

En matemdtica los bloques tematicos mas abordados son Algebra y Medidas, al igual que
en 2018 y 2021. Asimismo, el énfasis realizado por bloque tematico es mayor en Medidas
y Algebra que en Estadistica y Geometria, y, por ultimo, Probabilidad y Aritmética. El
énfasis en la dimension informacién (la de menor complejidad cognitiva) es mayor en los
contextos mas bajos3. Asimismo, aun descontando el efecto del contexto, es en las escuelas
técnicas con formacion profesional basica en donde es mayor la proporciéon de docentes que
declaran hacer énfasis en esta dimensién.

Aun descontando el efecto del contexto socioeconémico y cultural, las actividades de
lectura que los docentes plantean en escuelas técnicas con formacién profesional basica
son de menor demanda cognitiva que las trabajadas en liceos y escuelas técnicas con ciclo
basico tecnolégico. En matematica, las actividades que los docentes plantean en escuelas
técnicas con ciclo basico tecnolégico son de menor demanda cognitiva que las trabajadas
en los demas tipos de curso.

Por otra parte, en las dos areas se observa que las actividades que los docentes declaran
como aun no trabajadas en 2022 coinciden con las sefialadas en 2021y 2018, y que aquellas
en las que los profesores estiman que los adolescentes estan mas preparados son también
las mas cubiertas en el curso. Por el contrario, las actividades para las que los docentes
consideran que los estudiantes estan menos preparados también son las que menos abordan
en clase. A continuacién, se presenta un ejemplo para lectura y otro para matematica.

En lectura, en lo que hace a la actividad jerarquizar datos o sucesos y entablar relaciones entre
texto verbal y no verbal, entre los docentes que a comienzo del afio consideraban que sus
estudiantes estaban suficientemente preparados para trabajar el tema, no lo trabajo el
34,7%. Ese porcentaje aumenta al 61,7% entre aquellos docentes que consideraban que sus
estudiantes no estaban preparados al inicio del curso.

2 Las dimensiones de lectura son la literal, la inferencial y la critica. La lectura literal implica la seleccién y obtencion de informacion
explicita en un texto. La lectura inferencial consiste en establecer relaciones a nivel local y global para interpretar los significados
implicitos de un texto. La lectura critica se basa en el establecimiento de relaciones de sentido entre diferentes textos, saberes y
representaciones del mundo, mediante un didlogo intertextual que permite construir nuevos significados y generar opiniones.

3 La competencia matemaética involucra tres grandes dimensiones: informacion (vinculada a recordar, recuperar e identificar
informacion), aplicacion (relacionada con el uso de conocimientos para ejecutar y aplicar rutinas y procedimientos matematicos)
y comprension (pone en juego procesos como analizar, generalizar, establecer conexiones, clasificar y justificar matematicamente).



En matemadtica, en el caso especifico de procesamiento y organizaciéon de informacién
estadistica, entre los docentes que consideraban que sus estudiantes estaban preparados
para abordar el tema, el porcentaje que no lo abordé en el curso fue del 55,7%. Mientras,
entre quienes consideraron que sus estudiantes no estaban suficientemente preparados, la
proporcién de docentes que igualmente no abordd el tema aumenta al 91%.

La decisién sobre si abordar o no cada uno de los temas, aun considerando que los
estudiantes no estaban suficientemente preparados, se toma incluso en casos en que los
docentes consideran que el tema correspondia a un curso previo. Ademas, varios docentes
declaran que lo trabajaran mas adelante, pero la aplicacion de Aristas se realiza proxima al
fin de cursos, vy en el caso de la actividad planteada en matematica (del bloque Estadistica)
se ha visto que también es una de las menos cubiertas.

RELACION ENTRE LA PERCEPCION DE LOS DOCENTES SOBRE LA PREPARACION PREVIA DE SUS
ESTUDIANTES EN CIERTOS TEMAS'Y EL ABORDAJE EN CLASE DEL TEMA CORRESPONDIENTE
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A partir de las percepciones de directores, docentes y adscriptos, se encontraron muy
pocas variaciones entre 2018 y 2022 con relacion al liderazgo del director, el sentido de
responsabilidad colectiva hacia los aprendizajes y el sentido de pertenencia de los docentes
hacia el centro. En el caso de la innovacion educativa, se registra una tendencia de aumento
con respecto a 2018.

Sin embargo, si se constatan variaciones segun los tipos de centros. En 2022, en las escuelas
técnicas con formacion profesional basica, en general, los adscriptos y docentes perciben
menores niveles de liderazgo pedagdgico e inclusivo del director, foco en el aprendizaje,
innovacién docente y sentido de pertenencia de los docentes con el centro. El indice de
responsabilidad colectiva entre docentes, el sentido de pertenencia con el centro y la
innovacién son mayores en los liceos privados con relacion a los centros publicos, ya
sean liceos o escuelas técnicas. Asimismo, el liderazgo del director y la colaboracién entre
docentes resultan levemente mas elevados en el interior que en Montevideo.



Se indagaron las percepciones de los directores respecto a violencia barrial y al clima de
cooperacion en el barrio. En ambos casos se observan variaciones segin el contexto de
los centros educativos. Las percepciones de los directores sobre la cooperacién entre los
vecinos son mayores en contextos mas desfavorables y en el interior del pais, mientras que
la percepcién de violencia barrial es mayor en los contextos desfavorables y en la regién
Surs.

Las percepciones de los estudiantes respecto a la inseguridad en el centro muestran un
aumento en 2022, aunque leve (de 3 a 5 puntos porcentuales). El bafio del centro es en donde
dicen sentirse menos seguros, observandose que casi la cuarta parte de los adolescentes de
tercer aflo de media dicen hallarse poco o nada seguros alli. La sensacién de inseguridad
disminuye conforme el contexto del centro se hace mas favorable y en los liceos privados. Es
muy importante la diferencia en la percepcion de inseguridad segun tipo centro. Entre los
estudiantes de formacién profesional bésica, un 36% dice sentirse poco o nada seguro en
la manzana, cuadra o puerta del centro, un 32% en el trayecto desde su casa y un 33% en el
bafio de la escuela técnica. Incluso en el salén de clase casi un 20% percibe inseguridad. Las
diferencias en la sensacién de inseguridad al interior del centro (pasillos, patio, bafio, salén
de clase) son muy relevantes entre centros privados y publicos, siendo en estos dltimos,
claramente mas alta que en los primeros.

SENSACION DE INSEGURIDAD SEGUN ANO Y TIPO DE CENTRO
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y Florida).
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Junto a estos resultados, se observa que los vinculos entre estudiantes no presentan
variaciones entre 2018 y 2022, siendo en ambos afios mas altos en el contexto muy favorable
que en el resto. La misma tendencia se observa con relacién al vinculo entre estudiantes y
adscriptos, y en 2022 se incremento la diferencia del contexto muy favorable con el resto.
En cuanto al vinculo entre estudiantes y docentes, cabe sefialar que los mas jévenes (14 afios
o menos) perciben un vinculo algo mas favorable que sus pares de 15 0 16 afios. Por otra
parte, se observa un aumento entre 2018 y 2022 del grado en el que los estudiantes sienten
que su voz es tomada en cuenta. Este incremento se registra de manera mas pronunciada
entre las mujeres.

El andlisis realizado permite destacar la importancia de los vinculos para generar ambientes
propicios para el aprendizaje, ya que se observaron relaciones positivas con los desempefios
en lectura y matematica, incluso luego de controlar las diferencias que obedecen al contexto
socioecondmico y cultural del centro y al estatus socioeconémico de las familias.

Complementariamente a la consulta sobre aspectos vinculares, se indagé respecto a las
habilidades socioemocionales de los estudiantess. A la hora de interpretar los resultados es
relevante tener presente que el sistema educativo tiene distintas posibilidades de incidir
en cada una de ellas. Asimismo, al comparar entre 2018 y 2022 es necesario considerar los
efectos que la pandemia de COVID-19 tuvo en el bienestar y la salud emocional de los nifios
y adolescentes®.

® Se indagd sobre: motivacion y autorregulacion del aprendizaje (habilidades desarrolladas por los estudiantes con foco en
sus metas académicas); habilidades interpersonales (habilidades para la interaccién social constructiva de los estudiantes);
habilidades intrapersonales (habilidades para el manejo de las emociones propias y reacciones de los estudiantes), y conductas
de riesgo (afecciones psicoldgicas, caracterizadas por problemas emocionales, conductuales y sociales agrupados en conductas
internalizantes, manifestaciones de comportamientos ansiosos, depresivos y problemas somaticos, y externalizantes, conductas
relacionadas con la hiperactividad, agresividad y conductas oposicionistas).

6 Estudios realizados durante la pandemia dan muestra de un aumento de la ansiedad y depresion, disminucion de la motivacion
para realizar actividades que antes les gustaban y mayor pesimismo frente al futuro (Garcia Jaramillo, 2020; Gonzélez et al., 2021,
Panayiotou, Panteli y Leonidou, 2021; Santi et al., 2021). Una revision sistematica que busco evaluar el impacto del cierre de las
escuelas en el bienestar psicoldgico de los estudiantes mostré un claro aumento de los problemas de salud mental (ya sea con
relacion al cierre de centros o a la educacion a distancia). Los resultados sugieren evidencia de asociacion entre el cierre de las
escuelas y el riesgo de intentos o pensamientos suicidas, ansiedad, depresion, desordenes emocionales y estrés psicoldgico (Saulle
et al, 2022). Incluso en Suecia, en donde las escuelas continuaron abiertas durante la pandemia, y en donde los resultados de
un panel permitieron concluir que los estudiantes de secundaria que continuaron su proceso formal de escolarizacién mostraron
mayoritariamente adaptaciones positivas, se encontré una disminucion significativa del apoyo que los estudiantes perciben por parte
de los docentes, su bienestar en el centro y en la clase (Vira y Skoog, 2021).



Coincidentemente con la evidencia internacional, los resultados de Aristas Media 2022 dan
cuenta de un deterioro en las habilidades socioemocionales de los estudiantes de tercer afio
de educacién media en comparaciéon con 2018. Se constata, por un lado, una disminucién
de las habilidades inter e intrapersonales’ y, por otro, un aumento de las conductas
internalizantes y externalizantes. En ambos casos, el deterioro es mayor en los contextos
mas desfavorables que en los mas favorables.

Ademas de que indudablemente estas habilidades inciden en el desarrollo de los
adolescentes, en este estudio pudo constatarse su relevancia con relaciéon al desempefio en
lectura y matematica que logran. La motivacién y autorregulacién hacia el aprendizaje se
relaciono positivamente con los desempefios, mientras que conductas externalizantes se
relacionaron con desempefios mas bajos. Esto se observé incluso luego de descontar el efecto
de las diferencias vinculadas al contexto del grupo de pares y el estatus socioeconémico de
cada familia.

HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES SEGUN CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y CULTURAL DEL CENTRO
HABILIDADES INTRAPERSONALES

Total
2022 ||

2018 ||

Muy favorable

2022 “
2018 “

Favorable

2022 “
2018 .l

Medio

2022 .l
2018 ll

Desfavorable

2022 ll
2018 ll

Muy desfavorable

2022 II
2018 ll

40 45 50 55 60 65 70

7 Esta disminucion de las habilidades intrapersonales, especificamente de la regulacion emocional, ya se observaba en 2021 (INEEd,
2022).
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HABILIDADES INTERPERSONALES

Total
2022

2018

Muy favorable
2022

2018

Favorable
2022

2018

Medio
2022

2018

Desfavorable
2022

2018

Muy desfavorable
2022

2018

40

45

50

55

60

65

70



CONDUCTAS INTERNALIZANTES

Total
2022

2018

Muy favorable
2022

2018

Favorable
2022

2018

Medio
2022

2018

Desfavorable
2022

2018

Muy desfavorable
2022

2018

40 45

50

55

60

65

70

<&



= 4K

CONDUCTAS EXTERNALIZANTES

Total
2022

2018

Muy favorable
2022

2018

Favorable
2022

2018

Medio
2022

2018

Desfavorable
2022

2018

Muy desfavorable
2022

2018

40 45

50

55

60

65

70



CONCLUSIONES

Los resultados de la segunda aplicacion de Aristas Media evidencian la importancia de
mejorar las politicas educativas y articular con otras politicas sociales focalizadas en
los sectores mas desfavorecidos. Si bien la composicién socioecondmica y cultural de la
poblacién escolarizada en octubre no presenta diferencias entre 2018 y 2022, si se ha
observado una complejizacion de la situacion, especialmente de la de centros de contextos
mas desfavorables.

La idea de “complejizacion de la situacién” obedece a la interaccién entre distintos
factores: el incremento de las conductas de riesgo, el descenso de las habilidades intra e
interpersonales, el incremento de la percepcion de inseguridad en los centros, y el aumento
(aunque leve) de la inequidad en los desempefios en lectura y matematica y del porcentaje de
adolescentes que interrumpieron su asistencia a clase en el mes de agosto, principalmente
en sectores desfavorables.

Respecto a los desempefios, la ANEP planteé como metas para el quinquenio disminuir
los porcentajes de estudiantes en los niveles inferiores al 3 respecto a los relevados en
2018. Sin embargo, en 2022 estos porcentajes aumentaron levemente: algo mas de 2 puntos
porcentuales en lectura y 3 en matematica.

Esta disminucion de los logros a nivel nacional estéd asociada al contexto del centro educativo,
siendo mayor en los contextos mas desfavorables, lo cual, légicamente, se refleja en un
aumento leve de la inequidad. Ello sucede en un sistema educativo en el que la inequidad,
considerada incluso en el largo plazo y de acuerdo a distintas fuentes (evaluaciones
nacionales e internacionales) (ANEP, 1996, 2004, 2009), parece ser uno de sus principales
obstéculos para alcanzar mejores logros entre todos los estudiantes. Ya en 1999 el Censo
Nacional de Aprendizajes de los terceros afios del ciclo basico de la educacién media
concluyo6 algo que consider6 “bien conocido”: “los resultados del Censo son concluyentes
en identificar el nivel social del centro de estudios como una de las principales fuentes de
las desigualdad en el rendimiento de los aprendizajes” (ANEP, 2000, p. 28).

Los resultados de los estudiantes que finalizan la educacién media basica relevados por
Aristas parecen reforzar la idea de que la particularidad uruguaya para afrontar la pandemia
contribuy6 a reducir (en algin grado) sus efectos. Si se consideran junto a los resultados
observados entre los estudiantes que cursaron sexto de primaria en 2020, parecerian indicar
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que la estrategia de mantener el vinculo con el centro, aunque fuera virtual, y enfatizando
algunos aspectos del curriculo sobre otros, contribuyd a que el descenso de los desempefios
no fuera tan pronunciado. Estos resultados son consistentes con los obtenidos en un
estudio realizado en Suecia, en el que se concluye que no hubo pérdidas de aprendizaje por
COVID-19, lo cual se atribuye a que sus escuelas continuaron abiertas (Hallin, Danielsson,
Nordstrom y Falth, 2022). Sin embargo, la apertura de las escuelas no parece ser garantia
para todo, ya que en ese mismo pais si se encontraron pérdidas en aspectos relacionados
con el apoyo que los estudiantes perciben por parte de los docentes, su bienestar en el
centro y en la clase (Vira y Skoog, 2021).

Estos hallazgos son consistentes con la informacién relevada en Aristas Media, la cual
muestra que, a pesar de la apertura de los centros y la ensefianza a distancia, aquello
que trasciende el espacio escolar, como las habilidades socioemocionales o la percepcion
de seguridad (consistentemente con diversas fuentes), se vio afectado. Es probable que
la ensefianza a distancia haya constituido, en alguna medida, un estresor para al menos
algunos estudiantes.

Considerados en conjunto, los resultados sobre desempenos, inequidad, habilidades
socioemocionales y percepcién de seguridad plantean que el desafio para el sistema
educativo (y otras areas de accion de la politica publica) es mayor al observado en 2018.

Este informe arroja algunas luces que contribuyen a afrontar el desafio. Principalmente,
las estrategias que desarrollan los docentes para el trabajo con los estudiantes en las
clases, asi como la fortaleza de las comunidades profesionales docentes de cada centro
educativo, aparecen como aspectos para apoyar el proceso de mejora. La informacion sobre
las oportunidades de aprendizaje que surgen de Aristas Media 2022 es sustantiva en este
sentido, representando un aporte fundamental para el proceso de formaciéon docente, ya
sea durante la formacion de base o en servicio, y especialmente en el contexto del cambio
curricular que se encuentra atravesando Uruguay.

En las oportunidades de aprendizaje en ambas areas se identificaron algunas diferencias en
las decisiones de implementacién curricular (cobertura, énfasis y demanda cognitiva de las
actividades planteadas por los docentes) segin contexto socioeconémico y tipo de curso.
Estas diferencias sefialan inequidad en las oportunidades de aprender. Asimismo, en ambas
areas se observa que las actividades para las que los docentes estiman que los estudiantes
estan mas preparados son también las mas cubiertas en el curso y, por el contrario, aquellas
para las que consideran que estan menos preparados son las que menos se abordan. Estos
resultados visibilizan decisiones de implementacién curricular que toman los docentes y
resultan especialmente relevantes en un momento de cambio curricular.

La practica docente conlleva la toma de decisiones sobre la implementacién curricular, que
estan atravesadas por una serie de complejidades. Entre ellas, la insuficiencia de tiempo
para cubrir todos los temas del programa se debe, segtin los docentes, a la extension y
complejidad de los programas, al tiempo extra que conlleva el hecho de que los estudiantes
no tengan las herramientas suficientes para abordar cada tema, y el hecho de que los grupos
sean numerosos (INEEd, 2020). Es deseable que el disefio curricular y la formacién docente



en servicio generen las estrategias adecuadas para lograr que los profesores aborden temas
en los que perciben que sus estudiantes no tienen la suficiente preparacién.

Por otra parte, el analisis conjunto muestra la importancia de continuar los esfuerzos para
fortalecer las trayectorias educativas, ya que aquellas que son interrumpidas se asocian con
desempefios mas bajos, asi como también lo hacen las conductas de riesgo externalizantes,
especificamente los problemas de conducta relacionados con hiperactividad, agresividad
y conductas oposicionistas. Asimismo, un equipo docente coordinado y que comparte el
sentido de responsabilidad sobre los aprendizajes de los estudiantes parece ser relevante
para la mejora de los desempefios. Las decisiones docentes sobre cuales temas cubrir y de
qué manera abordarlos en clase también resultaron factores explicativos de los desempefios.
La percepcion sobre los vinculos entre estudiantes y docentes es el factor de clima escolar
con mayor relacion con los desempefios en matematica y lecturas.

En suma, la informacion presentada resulta valiosa para el proceso de transformacion
educativa en curso. En particular, la transformaciéon curricular integral que esta
implementando la ANEP propone un cambio desde una concepciéon principalmente
disciplinar a un enfoque por competencias transversales. Dado que las pruebas de
Aristas estan orientadas al curriculo, eventualmente serd necesario realizar ajustes para
que contemplen las nuevas definiciones curriculares. Del mismo modo, el INEEd debera
considerar la viabilidad de incorporar evaluaciones en otros grados, ademas de tercero y
sexto de primaria y tercero de media, para dar cuenta de los logros al final de cada ciclo
educativo.

Aristas contintia sefialando desafios muy relevantes en términos de niveles de logro e
inequidad en los desempefios y pone de manifiesto la relevancia de la articulaciéon de las
politicas publicas para apoyar la situacion de los adolescentes, especialmente aquellos
de contextos mas desfavorables. Asimismo, contribuye a evidenciar la importancia de
continuar trabajando en el establecimiento de perfiles de egreso compartidos para todas
las modalidades que acreditan la educaciéon media basica, en un sistema educativo que, por
ley, espera que todos los estudiantes completen la educacién media superior. La unificacion
de diversos criterios de logro entre distintas modalidades que habilitan la continuidad
educativa contribuira a reducir inequidades y favorecer el transito por la educacién media
superior. Esto es sumamente importante en un contexto en el cual mas de la mitad de los
jovenes de 21 a 23 afios no culmina la educacién obligatoria, observandose inequidades
claramente mas pronunciadas que las registradas en los desempefios?.

Paraafrontar estos grandes retos, la politica educativa cuenta como principales herramientas
con el curriculo y la formacién docente, asi como con estrategias para el fortalecimiento
de la comunidad educativa de cada centro. Sin embargo, la magnitud y la larga data de los
desafios trascienden claramente el ambito educativo y requieren, ademas, de la articulacion
entre diversas politicas publicas orientadas principalmente al apoyo de los adolescentes de
contextos mas desfavorables.

8 Un analisis mas completo de la relacion entre estos aspectos y otros con los desempefios sera presentado en el proximo informe
sobre el estado de la educacion.

9La brecha en el egreso de educacion media superior entre jévenes de 21 a 23 afios pertenecientes al nivel socioecondmico ‘muy
bajo”y “muy alto” es de 59,8 puntos porcentuales.
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http://mirador.ineed.edu.uy/indicadores/tasa-de-egreso-de-educacion-media-superior-entre-jovenes-de-21-a-23-anos-8-2.html
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