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RESUMEN

Bajo la premisa de que la segregacion educativa afecta la equidad tanto en el acceso como en
los logros, con efectos negativos sobre las trayectorias educativas, en este trabajo se analiza
cémo diferentes aspectos de las politicas educativas pueden incidir en la composicién
estudiantil de los centros. Ademas, se fundamenta que, mas alla de algunos determinismos,
existe margen de accién para que desde el sistema educativo se logre reducir la segregacién
y mitigar los efectos negativos que genera.

En Uruguay, el sistema de asignacion de estudiantes prioriza la libre eleccién de centro por
parte de las familias. Sin embargo, esto no brinda igualdad de oportunidades, ya que no
todas las familias acceden a la misma informacién, ni pueden interpretarla de igual manera.
Asimismo, la libre eleccién sin la suficiente regulacién puede potenciar los problemas de
segregacion educativa.

Las politicas focalizadas en términos socioecondmicos y territoriales, que han mejorado los
niveles de acceso y las trayectorias educativas, generan el riesgo de afianzar el vinculo entre
la segregacion territorial y educativa y de potenciar la existencia de circuitos educativos
diferenciados, contribuyendo a mantener o incluso profundizar la inequidad.

Ante la priorizacién de la libre eleccién se produce competencia entre subsistemas y
entre centros educativos. Un gran desafio es generar los cambios en calidad y gestién de
centros (y subsistemas) para contribuir a modificar la imagen que tiene la sociedad, que en
algunos casos implica prejuicios hacia determinados tipos de oferta. Para esto, se destaca
la relevancia de desarrollar politicas de regulaciéon de la competencia, de fortalecimiento en
términos de la difusiéon de las potencialidades del centro y de discriminacién positiva para
favorecer la heterogeneidad.



INTRODUCCION

Considerando los desafios actuales que enfrenta América Latina en general y, Uruguay en
particular, con la equidad como eje articulador, la integracién social y educativa resultan ser
dimensiones claves a analizar. Aun previo a la pandemia, varios autores y trabajos colocaron
a la equidad v la calidad como metas a alcanzar en un marco de proteccién de derechos.

Ha sido planteada la necesidad de asegurar un minimo de equidad y cohesion social como
condicién necesaria para que el proceso educativo sea exitoso (Tedesco, 2011). Asimismo,
se afirma que en los paises en donde la equidad se considera como un elemento central de
las politicas ptblicas' se suele dar un mejor ajuste entre la distribucién de los recursos y
las necesidades reales de los estudiantes (Sanchez Santamaria y Manzanares Moya, 2012).
En este sentido, las politicas educativas deberian contemplar el marco de equidad, por
ejemplo, en términos del acceso, que no solo debe ser para todos, sino que debe ser para
todos los individuos en igualdad de oportunidades, independientemente de las condiciones
socioecondmicas de las familias (Rojas Rojas, 2018). De hecho, en afios recientes las
politicas educativas en América Latina priorizaron y fueron exitosas en términos del acceso
a la educacion. A partir del éxito obtenido, se debe avanzar en asegurar la calidad educativa
para todos los estudiantes, en especial a la luz de los altos indices de desigualdad de la
region y considerando la meta de equidad (Castro Aristizabal, Giménez y Pérez Ximénez de
Embun, 2017).

En particular, el sistema educativo uruguayo presenta desafios propios. Pandemia
mediante, en los Ultimos tiempos se ha acentuado la desigualdad, lo que se ve reflejado
en la brecha de desempefios entre los quintiles mas ricos y los mas pobres (INEEd, 2021a).
La educacién media no logra los objetivos de continuidad y finalizacién de la trayectoria
escolar obligatoria®. Esta situacion deja en evidencia la necesidad de garantizar la equidad
tanto en el acceso como en las trayectorias educativas (Rivero y Viera, 2021), buscando
evitar cualquier tipo de exclusién educativa, como ser la escolaridad de baja intensidad,
los aprendizajes elitistas y los de baja relevancia (Terigi, 2010). En este sentido, es clave
fortalecer atin mas la proteccion a las trayectorias educativas de los estudiantes para poder
asegurar el derecho a una educacién de calidad.

Hace unos afios, desde la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP) se viene
trabajando en esta linea y se ha logrado mejorar el acceso y la continuidad educativa. Sin

' Para lograrlo, todos deberian contar con un minimo nivel de desarrollo de las competencias y con un maximo desarrollo de sus
competencias basado en sus capacidades, habilidades, actitudes y destrezas, pero sobre una base minima (Sédnchez Santamaria y
Manzanares Moya, 2012).

2En el articulo 7 de la Ley n.° 18.437 (Ley General de Educacion) se establece que son obligatorias la educacion inicial a partir de
los cuatro afios de edad, la educacion primaria y la educacion media.



embargo, es necesario implementar politicas complementarias que, bajo los principios de
equidad y calidad, consideren la evolucién de la segregacion educativa y sus impactos. Se
ha identificado no solo que la segregacién es un fendmeno presente en el sistema educativo
uruguayo, sino que al analizarla por nivel socioeconémico se encuentra que se da con mayor
intensidad en la educacién primaria que en media y en la ensefianza técnico profesional que
en la secundaria (INEEd, 2021c).

A pesar de que la segregacion educativa se relaciona fuertemente con la desigualdad social
(Maroy, 2008) y presenta un fuerte vinculo con la segregacién socioecondmica y residencial,
el sistema educativo tiene margen de accién para actuar sobre ella, en especial desde las
politicas de asignacién de estudiantes. De hecho, ha sido demostrado que la segregacion
esta vinculada al proceso de asignacién de los estudiantes a los centros educativos (Ayscue,
Siegel-Hawley, Kucsera y Woodward, 2018; Burgess, Wilson y Lupton, 2004; Gutiérrez,
Jerrim y Torres, 2020; Soderstrom y Uusitalo, 2005; Dubet, 2005, citado en Veleda, 2014).

Con foco en la equidad, y destacando el rol de la eleccion de centros y de estudiantes en este
proceso, surgen interrogantes a ser atendidas: ¢qué sistema de asignacién estudiantil se
deberia implementar?, ¢qué objetivos deberian priorizarse y por qué?, ;qué impactos tienen
sobre la segregacion entre centros y sobre las trayectorias estudiantiles?

Este trabajo se centra en un paso previo y busca describir el sistema de asignaciéon de
estudiantes en Uruguay respondiendo las siguientes preguntas: ¢como es el mecanismo
de asignacién de estudiantes a los establecimientos educativos publicos?, ¢qué actores
se encuentran involucrados en el mecanismo de asignacién?, ¢la elecciéon de los centros
es libre?, ¢qué diferencias hay entre niveles y subsistemas?, ¢qué sucede cuando hay
sobrecupos?, ¢qué sefiales de alarma se identifican ante la evidencia generada a partir de
experiencias regionales e internacionales?

Se pretende avanzar en una respuesta para esas interrogantes, considerando que no existen
antecedentes a nivel nacional que describan el proceso de asignacién de estudiantes a
los centros con foco en la segregacion. Se empled una estrategia metodolégica de corte
cualitativa, basada en andlisis de normativa y entrevistas semiestructuradas a actores
con cargos de relevancia en el proceso de asignacion estudiantil (incluidos cargos de nivel
central, intermedio y aquellos vinculados directamente al centro educativo, es decir, del
nivel local)3.

A continuacién, se presenta un marco conceptual que permite comprender mejor las
implicancias del funcionamiento de un sistema educativo segregado, los resultados de la
aplicacion de diferentes formas de asignacion de estudiantes y su vinculo con los procesos
de integracion y, en ultima instancia, de justicia social. Seguidamente, se analiza el caso
uruguayo, en primera instancia describiendo el proceso de asignacién de estudiantes a los
centros educativos en los distintos niveles y luego discutiendo la experiencia a la luz del
marco presentado. Finalmente, se presentan las reflexiones finales y conclusiones del trabajo.

S El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa agradece el apoyo del Consejo Directivo Central para realizar las entrevistas, la
excelente disposicion de los diferentes actores entrevistados, en especial a la Inspeccién Departamental Montevideo-Este de la
Direccién General de Educacién Inicial y Primaria por facilitar el acceso a la escuelas, y a la Inspeccion Departamental Montevideo-
Oeste por facilitar el contacto y la informacion sobre las escuelas a entrevistar.



MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

De manera general, se puede definir a la segregacién como la distribucién desigual de los
individuos con caracteristicas sociales disimiles y diferenciadas, entre diferentes entidades
organizativas (Fitz, Gorard y Taylor, 2003). En este sentido, la segregacion educativa refiere
a la distribucién desigual de estudiantes entre centros educativos, dependiendo de alguna
caracteristica de los propios estudiantes.

La segregacién educativa afecta el desempefio del sistema educativo en varios niveles,
constituye un obstaculo para mejorar los aprendizajes o las habilidades socioemocionales,
contribuye a la disminucién de la eficiencia del sistema, genera efectos negativos sobre la
equidad educativa y contribuye a consolidar una relacién social desigual (Maroy, 2008).
Un amplio conjunto de autores (Ayscue et al., 2018; Dupriez, 2004; Duru-Bellat y Mingat,
1997; Felouzis, 2005) afirma que la concentraciéon de estudiantes de contexto vulnerable
o con magros desempefios en los establecimientos educativos (y también en las aulas)
disminuye su capacidad de progresar en el aprendizaje. Mas atn, la segregacion por
caracteristicas socioecondmicas de los estudiantes genera circuitos educativos diferenciales,
materializandose en experiencias de socializacién, condiciones de aprendizaje y saberes
desiguales (Veleda, 2014). Asimismo, cuanto antes se accede a entornos de aprendizaje
no segregados, los efectos positivos en el éxito académico son mayores (Mickelson, 2005,
citado en Ayscue et al., 2018).

Debe tenerse en cuenta que la composiciéon de la poblacion escolar afecta el disefio y la
implementaciéon de los programas educativos, el tipo de ensefianza que se ofrece, asi como
la gestion del centro. En los establecimientos con poblacién muy homogénea puede ser
necesario adaptar la gestion y, dependiendo de la composicién del alumnado, hacer énfasis
en la disciplina, en el apoyo pedagdgico o incluso adecuarla para enfrentar situaciones
criticas (Thrupp, Lauder y Robinson, 2002).

En el mismo sentido, en estos establecimientos los docentes tienden a tener menores
expectativas con respecto al progreso de los estudiantes y suelen adaptar el curriculo a esas
expectativas (Duru-Belat, 2002 y 2004, citado en Veleda, 2014). Asimismo, los recursos
suelen ser mas limitados, tanto en términos de propuestas pedagégicas como de acceso a
materiales de aprendizaje o adecuacién de las instalaciones. Ademas, los docentes tienden
a tener menos experiencia y a rotar mas (Ayscue et al., 2018).

Con respecto al efecto sobre el sistema educativo en su conjunto, hay impactos en términos
de su calidad, eficiencia y eficacia. Si se consideran la inversion y los resultados educativos,
en general hay menor rendimiento global cuanto mas fragmentado se encuentra el sistema



(OCDE y UNESCO, 2003; Duru-Belat, 2002y 2004, citado en Veleda, 2014). Ademas, si existe
segregacion, la eficiencia del sistema es menor, ya que requiere del desarrollo de politicas
focalizadas que implican una mayor inversién en términos de mejores materiales o mejoras
pedagdgicas para compensar a aquellos estudiantes mas desfavorecidos, destinando una
mayor inversién a los centros educativos con peores resultados (Veleda, 2014).

Asimismo, bajo un contexto de centros educativos compuestos por poblaciéon homogénea, se
da una pérdida de la diversidad de modelos culturales con los que se podria tener contacto,
impactando no solo en los grupos mas desfavorecidos, sino también en los otros. El efecto
de la composicion social del centro afecta los procesos de construccion de la autoestima,
la motivacion y las aspiraciones, que se dan en la interacciéon con el grupo de referencia
(Veleda, 2014). Mas aun, desde la teoria del contacto intergrupal se afirma que asistir a
un centro no segregado contribuye a disminuir los prejuicios, las actitudes negativas y los
estereotipos. La posibilidad de entablar amistades con personas de caracteristicas diversas
genera un efecto “perpetuador”, es decir, una tendencia a vivir y trabajar, cuando adultos,
en entornos no segregados (Ayscue et al., 2018). En este sentido, la segregacién atenta
contra la cohesion social.

El foco en la equidad y la calidad educativa pone de relieve la importancia de considerar
fendmenos como la inclusién, que puede ser estudiada a través de las dimensiones
integracion, accesoy aprendizaje. En este sentido, la relacién entre el acceso y los problemas
de segregacion se torna clave para comprender fendmenos mas amplios como la inclusién
educativa (Kriiger, 2019).

En la literatura se encuentran multiples causas de la segregacién entre centros. En términos
generales, se pueden distinguir tres factores determinantes: la segregacién residencial’,
la eleccién del establecimiento educativo por parte de las familias y la seleccién de los
estudiantes por parte de los centros educativos, estas dos ultimas vinculadas a las
especificidades del sistema educativo de cada pais (Jenkins, Micklewright y Schnepf, 2008).
Mas especificamente, otro conjunto de autores destaca la relevancia de las politicas de
admisién de los estudiantes como causa de la segregacion (Ayscue et al., 2018; Burgess
et al., 2004; Gutiérrez et al., 2020; Soderstrom y Uusitalo, 2005).

Existen dos mecanismos principales a través de los cuales se suele asignar a los estudiantes
a los diferentes establecimientos educativos. Uno de ellos se basa en la regulacién, es
decir, la consecucion de una serie de criterios. En este marco, el criterio mas comun ha
sido aplicar una légica territorial y considerar la proximidad del establecimiento a la zona
de residencia, aunque mas recientemente se han aplicado otro tipo de criterios (eleccién
a partir de las calificaciones, considerar un conjunto de criterios amplios como que haya
estudiantes de diverso origen social, étnico o de otro tipo). Otro mecanismo muy utilizado
en este proceso es permitir que el estudiante o la familia realicen la eleccién del centro.

“En 1954 Allport desarrolla esta teoria demostrando una serie de hipdtesis vinculadas con el igual estado de los grupos frente a
la misma situacion; metas comunes; cooperacion intergrupal, y el apoyo de las autoridades, la ley o las costumbres, incorporando
posteriormente, entre otras, la dimensién temporal prediciendo distintas fases del contacto intergrupal (Pettigrew, 1998).

5 Si el barrio se constituye en una unidad relativamente homogénea, el hecho de que los estudiantes asistan a los centros
educativos cercanos a sus viviendas genera que la composicion sociodemografica de las escuelas se torne mas homogénea. En
ese sentido, la segregacion residencial estaria determinando a la educativa (Bellei, 2013; Gutiérrez et al., 2020; Jenkins et al., 2008;
Kaztman y Retamoso, 2007; Murillo et al., 2018).



Esto implica utilizar otras légicas de asignaciéon que, en general, intentan acabar con
factores que de una u otra manera inciden sobre el desempefio y que vienen determinados
por aspectos vinculados al origen residencial. A partir del andlisis de diversas formas de
implementacion de los sistemas de eleccién escolar, se advierte que es posible perseguir
dos tipos de objetivos contrapuestos: por un lado, el logro de metas antisegregacion y, por
otro lado, la estratificacion de la poblacién a partir de criterios como etnia, clase o lengua,
entre otros (Ayscue et al., 2018). De este modo, se vuelve clave considerar el impacto de las
politicas de eleccién y qué tipo de metas contribuyen a lograr el objetivo planteado®.

Uno de los argumentos de quienes promueven la libre eleccién de centros por parte de la
familia o el estudiante es que aumentando las posibilidades de elegir de la familia (mayores
libertades) y fomentando la diversidad’, el sistema educativo podria mejorar la calidad,
la eficiencia y, en definitiva, la equidad. Se considera que las familias se tornan actores
activos en el mercado educativo, mediante, entre otros aspectos, la ampliaciéon de sus
oportunidades (Musset, 2012). Mas aun, frente a la existencia de un ambiente institucional
de mercado, los establecimientos educativos adoptan diferentes estrategias de difusién
para atraer matricula. Como forma de dar a conocer su imagen o versién del centro se
elaboran campafias promocionales o se recurre a diferentes modalidades de difusion y
promocién escolar (Ball, 1997 y 2000, citado en Oyarzin Maldonado, 2019). Esto acerca
mavyor cantidad de informacién a las familias y los estudiantes que deberan llevar adelante
el proceso de eleccion.

Sin embargo, autores que cuestionan la libre eleccién consideran que es importante
replantear el mecanismo, ya que tiende a generar inequidades a favor de aquellos grupos
sociales que poseen mas ventajas, entre otros, una mayor disponibilidad de recursos,
capitales o practicas culturales (Carrasco, Falabella y Tironi, 2016). Estos grupos pueden
acceder a informacién que consideran relevante para la eleccidn, sin embargo, quienes no
puedan acceder o no sepan cémo hacerlo quedan rezagados. De hecho, las inequidades
surgen a raiz de que no todos pueden interpretar de igual manera la informacién a la que
acceden, sino que depende en gran parte de su marco social. En este sentido, al analizar las
politicas de libre eleccién no deben dejar de considerarse las implicancias de que el sistema
educativo termine funcionando con una légica de cuasimercado econémico® (Gutiérrez
et al.,, 2020).

El problema de la eleccién de centros no debe ser analizado considerando exclusivamente
la calidad de la oferta educativa, el acceso a la informacién por parte de los padres o la

6 Resulta interesante considerar la iniciativa de modernizacion adoptada por el Banco Interamericano de Desarrollo junto a los
Gobiernos de Ecuador y Pert, mediante la cual los sistemas de matriculacion pasan a ser gestionados mediante una plataforma

en linea. Esta plataforma se nutre de inteligencia artificial, técnicas de economia comportamental y aprendizaje automatico con el
objetivo de lograr mayor agilidad, transparencia y equidad en el proceso de inscripcién de los estudiantes. Una de las acciones que

se toma es que las familias con mayores privilegios ya no tengan preferencia en el acceso a cupos y, por lo tanto, quienes tienen
mayores vulnerabilidades puedan acceder a centros con mejores calificaciones. Junto a esto se ofrece mayor informacion sobre la
disponibilidad de centros para que los padres puedan tomar sus decisiones de manera mas informada (Elacqua, Soares y Brant, 2019).
7 Existen varias formas de lograrlo. Como ejemplo, en Estados Unidos existia una orden judicial de la corte que instaba a los centros
educativos a disminuir la segregacion. Por lo tanto, la politica de eleccién y asignacion de estudiantes debia tener en cuenta esto,
considerando los criterios de diversidad, proximidad y eleccion.

& A diferencia de un mercado econémico puro, este no implica un intercambio monetario entre cliente y proveedor. Existen
diferentes vias hacia los cuasimercados educativos, algunas de ellas mencionadas por Alegre (2010): la financiacién publica

de centros privados, los programas de cheque escolar, la diversificacion de la oferta publica y la autonomia del centro, y la
flexibilizacion de la asignacion escolar por proximidad. Con respecto a esto Ultimo, tradicionalmente se relaciona a la asignacion del
centro con respecto a su zona de influencia en el territorio con una politica regulatoria que se opone a la Iégica del cuasimercado.



debilidad de la regulaciéon, que deberia disminuir las asimetrias de informacién, sino que
también es importante el proceso de elaboracién de preferencias.

Este proceso es situado, es decir, intervienen fuentes intrinsecas (biogréficas, histéricas o
culturales) y fuentes externas (rumores o publicidad). En definitiva, hay que centrarse en
quienes utilizaran el servicio y no solo en sus normas o pautas de funcionamiento. Esto es
porque las familias elaboran sus preferencias a partir de sus posibilidades, sus interacciones
y condicionamientos, lo que las hara posicionarse de manera diferenciada. Por tanto, la
eleccion de centros educativos debe ser observada en todo su desarrollo, también mientras
se efectia la buisqueda y no exclusivamente en su desenlace, lo que resulta util para
reinterpretar la relacién entre informacion y eleccién (Carrasco et al., 2016).

Por otro lado, la regulacién aparece como un mecanismo que permite establecer algunas
reglas que consideren no solo la equidad, sino también la justicia. Es posible definir a la
regulacion como el proceso mediante el cual se fijan reglas que orientan la conducta de los
actores y, por lo tanto, determinan la accién social. A partir de este enfoque surge que las
reglas no solo son delimitadas por las autoridades, en un proceso desde arriba hacia abajo
a través de los mecanismos de orientacién, coordinacién y control del sistema educativo,
sino también desde abajo hacia arriba a través de las practicas de los actores, cuyas acciones
tienen impacto en la construccién de la realidad cotidiana del sistema. En definitiva,
comprender este proceso implica analizar el plano formal donde se inscriben las reglas
de juego y asi comprender las interacciones sociales que son las que producen las reglas
(Dupriez y Maroy, 2003; Dupriez y Maroy, 2000, citados en Veleda, 2014).

Se ha encontrado que la regulacién estatal influye en la asignacién de estudiantes a los
centros, a distintos planes, a turnos y a grupos. Esta regulacién, muchas veces, puede
contribuir a favorecer de manera directa o indirecta la segregacién educativa (Maroy, 2008;
Veleda, 2014).

Algunos trabajos distinguen tres fuentes de regulacion de los sistemas educativos generadas
en distintos niveles de decisién: central, intermedio y local. El primer nivel refiere al modo
en que la administracién central guia la accién educativa a través de normas, exhortaciones
y limitaciones. El segundo se desarrolla en el espacio entre las autoridades centrales y
los centros educativos: se trata de la orientacién brindada por aquellas autoridades que
interactian directamente con los establecimientos, orientando las practicas de los directores,
los docentes y las familias. Por tltimo, la regulacién local se desarrolla desde los centros,
a través de las practicas de directores y docentes, por un lado, y de las familias, por otro
(Maroy, 2006, citado por Veleda, 2014). Para el analisis de la informacién generada por este
trabajo se torna relevante la propuesta tedrica que destaca las tres fuentes de regulacion,
siendo un marco analitico especialmente util para comprender como se da el mecanismo de
asignacion de los estudiantes a los establecimientos educativos publicos en Uruguay.



Desde el enfoque de la regulacion, la eleccién regulada como herramienta para lograr la
equidad y la igualdad de oportunidades dio lugar a la teoria de la integracién?, que, basada
en la idea de equidad social, promueve considerar a la eleccién como una etapa para lograr
la integracién'® y no como un objetivo en si mismo (Cobb y Glass, 2009; Goldring y Smrekar,
2000; Orfield y Frankenberg, 2013). La idea que esta por detras es generar incentivos para
lograr una oferta educativa atractiva e innovadora, de modo que la eleccién de las familias,
considerando estos criterios, termine siendo integradora™

A partir del andlisis de distintos tipos de regulacién de sistemas educativos, y teniendo
en cuenta la relevancia que tiene en la eleccién del centro el criterio de proximidad al
lugar de residencia, Alegre (2010) propone diferentes modelos regulativos basicos de
eleccion escolar. Estos consideran desde que el acceso escolar se base exclusivamente en la
proximidad al lugar de residencia hasta que el ingreso se realice en funcién de la elecciéon
de las familias y la plena autonomia del centro como para definir sus propios criterios y
priorizar algunas solicitudes, con la intervencién de las autoridades para asegurar que no
se apliquen criterios de tipo discriminatorio en términos de clase o etnia.

9 Otra teoria que ha sido dominante en las Ultimas décadas en Estados Unidos es la teoria del mercado, desde la que se apoya la
desregulacién y la privatizacién de gran parte de los sistemas burocréticos, asi como se introduce la competencia, un sistema de
incentivos y la eleccion del consumidor. Basada, en parte, en que la intervencion estatal impide que el centro educativo se beneficie
de la competencia, promueve la participacion del individuo como eje central y la no participacion del Estado. Las escuelas charter
son un ejemplo de este tipo de politica. Como resultado de la eleccién de las familias con mejor nivel socioecondémico que terminan
basando su opcién en los puntajes de las pruebas, la seguridad, la apariencia del centro o las tasas de pobreza, los estudios
realizados demuestran que se suelen generar mayores niveles de segregacion (Ayscue et al., 2018).

1% De acuerdo a Holcombe (1985), este concepto se refiere a remover cualquier tipo de barrera que impone segregacion sobre
individuos o grupos de variado origen, para poder funcionar como una unidad. Se trata de un concepto que va mas alla del de
segregacion, ya que implica una aceptacion de los diversos grupos.

1 En este marco fueron creadas en Estados Unidos las escuelas iman que, surgidas en los setenta, incluyen una combinacion de la
eleccion del centro y del objetivo de lograr la integracién. Como resultado, estos centros realizan intensos esfuerzos de divulgacion
de su oferta, ofrecen transporte gratuito, asi como una inscripcion libre (Ayscue et al., 2018).



EL ESTADO DE LA CUESTION EN URUGUAY

Si bien en Uruguay existen trabajos que estudian la segregacion entre e intra centros, en
términos de desempefio o de nivel socioecondémico, e incluso existe una literatura mas amplia
que analiza el vinculo entre la segregacion residencial y escolar, hay escasos antecedentes con
respecto al mecanismo de asignacién de los estudiantes a los establecimientos educativos y
suvinculo con la segregacion. De hecho, el proceso de asignacidn de estudiantes a los centros
del sistema educativo publico obligatorio esta escasamente relevado y sistematizado. La
informacién sobre la normativa que regula este mecanismo se encuentra disgregada y en
algunos casos no es accesible publicamente, lo que podria constituir un motivo mas por el
que este tema no ha sido abordado ni como objetivo en si mismo, ni en el marco de otro tipo
de trabajos vinculados a esta tematica.

Algunos de los asuntos mas trabajados se relacionan a la movilidad de los estudiantes para
asistir a un centro educativo y se suelen vincular sobre todo con la segregacién territorial.
En este sentido, se encuentra que el 71% de los alumnos de las escuelas primarias publicas
de Montevideo asiste a un centro situado a menos de 10 cuadras de su lugar de residencia.
En el otro extremo, solo el 9% asiste a un centro a una distancia mayor a 30 cuadras
de su domicilio. Esto refleja un fuerte criterio de territorialidad establecido a nivel de la
ensefianza primaria. Mdas atn, al analizar el perfil de aquellos alumnos que se movilizan
mas de 30 cuadras, se aprecia que se dirigen hacia barrios costeros y a centros con nivel
socioeconémico promedio similar al de ellos, es decir, se movilizan para asistir a un
establecimiento de su mismo nivel socioecondmico, con el consecuente impacto sobre la
segregacion (Giambruno, 2020).

En la ensefianza media la influencia de la cercania al hogar en la eleccion del centro parece
operar diferente dependiendo de si se trata de una institucién de educacién basica o superior?,
A partir de entrevistas a adolescentes y jévenes con diferentes trayectorias (Rivero y Viera,
2021) surge que la cercania es un factor fundamental de la eleccién en educaciéon media
basica, ya que otorga mayor control a los padres sobre los horarios de salida y llegada al
hogar y al centro, facilita las rutinas del hogar (hora de levantarse, desayuno, almuerzo,
etc.) v las actividades escolares a contraturno (gimnasia, clases de apoyo, etc.).

Asimismo, la priorizacién de la cercania favorece la eleccion de liceos frente a escuelas
técnicas, dado que los primeros se encuentran mas extendidos en el territorio®. Sin

2 Segun los datos de PISA 2018, los directores consideran que en el sistema de admisién de educacion media predomina la
eleccion segun el érea de residencia o el interés por algun programa particular (OCDE, 2020).

"% Desde hace algo mas de una década se ha dado un proceso de expansion de la educacion técnico profesional en el territorio. Este
cambio fue acompafiado por un incremento de matricula que crecié 63% entre 2010 y 2021. Sin embargo, esto no ha sido suficiente
ni para equiparar a la ensefianza secundaria, ni para cubrir totalmente el crecimiento de la demanda de la ensefianza técnico
profesional. Por mas informacién, consultar el Monitor Educativo de la Direcciéon General de Educacion Técnico Profesional aqui.


https://www.anep.edu.uy/monitorutu/servlet/com.monitorutu16.informesnew

embargo, la decision de asistir a educacién técnico profesional pareceria estar mas asociada
con la existencia de familiares o amigos que hayan cursado ese tipo de formacién. Los
estudiantes pueden optar por una institucion mas alejada de su domicilio si consideran que
la cercana es muy insegura. Asimismo, la eleccién se hace en conjunto con las familias de
los amigos, de manera que los adolescentes y jévenes conserven su grupo de amistades y
asistan al mismo centro. A nivel de bachillerato no se prioriza la cercania, sino la oferta de
orientaciones y turnos, el barrio en que se ubica el centro y la disponibilidad de transporte
(Rivero y Viera, 2021).

Seglin el mismo estudio (Rivero y Viera, 2021), los liceos del medio rural suelen presentar
segregacion, ya que en general reciben a estudiantes con perfiles muy similares entre si.
Ademas, existen mecanismos informales que discriminan al alumnado rural segin sus
saberes y actitudes y lo desestimulan de continuar sus estudios en instituciones urbanas,
afectando su continuidad educativa. Sin embargo, se plantea que en educacién media, a
nivel pais, la mayor segregacion se da en la ensefianza técnico profesional, en parte por la
percepcion instalada en el imaginario social que considera que la educaciéon media basica
brindada en las escuelas técnicas resulta ser una oferta educativa de menor exigencia,
adecuada para adolescentes con dificultades de aprendizaje, con pocas de ganas de estudiar
o0 que han fracasado en el liceo.

Un estudio reciente sobre la elecciéon de centros educativos por parte de la clase media
(Gutiérrez Martinez, 2020) basado en una serie de entrevistas encuentra que aquellos padres
que asistieron a la educacion publica consideran importante que sus hijos también estudien
en el sistema publico. Uno de sus argumentos se asocia a que brinda formacién ciudadana,
a partir de la conformacién de espacios integrados por estudiantes heterogéneos.

En lo que refiere a la eleccién de la escuela publica, se aprecia en las respuestas de los padres
una contradiccién entre el discurso integrador y el intento de acceder a escuelas publicas de
su mismo contexto social, con el propdsito de asegurar educacion de calidad para sus hijos.
En la eleccion de centros de educacion media, por un lado, algunos optan por instituciones
privadas por considerar que el sistema publico presenta carencias como la falta de control
y seguimiento de los estudiantes, el ausentismo docente, la masificacién, el contexto
socioeconémico, el menor nivel académico y la ausencia de actividades extracurriculares.
Por otro lado, al elegir la educacién putblica y tener que optar por un trayecto en educacién
secundaria o técnico profesional, toma relevancia la concepcién de que los liceos brindan
formacién mas apropiada para continuar estudios universitarios (Gutiérrez Martinez, 2020).

En otro estudio que analiza el efecto de la descentralizacién y la centralizacién de politicas
educativas (Bogliaccini y Filgueira, 2004) se plantean estrategias para afrontar el problema
de la segregacion educativa en Uruguay. En el documento se sostiene que se podrian mejorar
la calidad y los servicios que ofrecen las escuelas de los barrios mas vulnerables no solo como
una manera de redistribuir recursos hacia esas poblaciones, sino como un atractor para las
familias que residen en esos barrios, pero que presentan menos vulnerabilidad y suelen optar
por centros mas alejados y de mejor calidad o por la oferta privada. Asimismo, estos autores
plantean la posibilidad de crear escuelas de calidad en zonas que se encuentran en el limite
entre poblaciones de diversos estratos sociales. Finalmente, proponen disminuir el vinculo



entre la segregacion residencial y educativa a través de la implementacion de politicas de
asignacion centralizada de estudiantes, que favorezcan la existencia de establecimientos
“balanceados socialmente”. En este caso, se deberian considerar factores como el traslado
de los estudiantes, para evitar los inconvenientes causados por las mayores distancias.



CL PROCESO DE INSCRIPCION Y ASIGNACION
DE LOS ESTUDIANTES A LOS CENTROS
CDUCATIVOS PUBLICOS

A continuacién, se desarrolla una breve descripcién del proceso de inscripcién y asignacion
de los estudiantes a los centros educativos publicos. Se consideran (para educacion inicial,
primaria, transito entre primaria y media, secundaria y técnico profesional) la conformacién
de la oferta educativa, el proceso de inscripcién y asignacién de estudiantes y los criterios
de definicién en el caso de que un centro reciba mas inscripciones de las que puede cubrir
(sobrecupo)*. La informacion que se presenta surge del relevamiento de normativa vigente
y de entrevistas a diversos actores de nivel central, intermedio y local del Consejo Directivo
Central (CODICEN), la Direcciéon General de Educacién Inicial y Primaria (DGEIP), la
Direcciéon General de Educacion Secundaria (DGES) y la Direccién General de Educacion
Técnico Profesional (DGETP).

EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA

En general, los nifios comienzan su trayecto dentro de las escuelas publicas cursando
educacion inicial. Dependiendo de la capacidad de cada centro, puede ser en un grupo de
3, 4 0 5 afios, o en grupos familisticos®. Existen algunas escuelas que no poseen educacién
inicial, por lo que la inscripcién se realiza directamente a primero de educacién primaria.

LA OFERTA EDUCATIVA

Para definir la oferta de cupos de cada escuela, se considera la informacién del afio anterior,
la infraestructura disponible, el nivel de demanda habitual y las nuevas demandas que
surgen del territorio. Los inspectores departamentales y nacionales son quienes relevan la
situacion de cada centro (en didlogo con las direcciones escolares) y, en caso de considerar
que estén dadas las condiciones presupuestales y de recursos humanos y materiales,
proponen la creacién de nuevos grupos, escuelas o cambio de modalidad. En caso de la
apertura de un nuevo centro, se realiza un estudio sobre las necesidades y la demanda de la
poblacién para definir el tipo que se va a instalar®.

En educacién primaria el nimero 6ptimo de alumnos por grupo es 25, pudiendo llevarse
excepcionalmente a 30 (circular n.° 128 de 2014). En educacién inicial se establece como

4 La descripcion del mecanismo de pases entre centros se puede consultar en el Anexo 3.
' Grupos compuestos por nifios de 4y 5 afios.
'6 Los tipos de escuela son los siguientes: urbana comun, tiempo completo, tiempo extendido, aprender, rural o de practica.


https://www.dgeip.edu.uy/documentos/2014/normativa/circulares/Circular128_14.pdf

6ptimo 30 nifios, pudiéndose llegar excepcionalmente hasta 357, dependiendo de la
demanda v de que lo habilite la Inspeccidén Nacional de Educacién Inicial (circular n.° 33 de
2016). Asimismo, el grupo puede ser mas chico si se lo asigna a algiin salén mas pequefio.
Los entrevistados manifiestan que es muy importante respetar el limite de nifios por grupo
a los efectos del correcto trabajo pedagdgico, sobre todo en las ofertas de extension del
tiempo pedagdgico y cuando hay casos de alumnos con necesidades especiales.

LA INSCRIPCION DE ESTUDIANTES

A partir de 2013 el proceso de inscripcién a educacién inicial consta de una etapa de
inscripcién condicional en la cual las familias asisten directamente al centro educativo que
elijan y el equipo de direccién ingresa los datos de los potenciales alumnos en la plataforma
digital GURI (Gestion Unificada de Registros e Informacién)®. Se considera que la escuela
en la que se desarrolla el tramite es la preferida por la familia y se le solicita al referente
adulto que seleccione dos centros alternativos, definiendo un orden de prioridad que se
tomara en caso de no contar con cupos en la escuela elegida. De estas tres opciones solo
una puede ser de extension de tiempo pedagdgico (tiempo completo o tiempo extendido).

Seglin manifestaron varios actores entrevistados, muchas veces el adulto referente asiste
a realizar la inscripciéon pensando que el nifio quedara inscripto en esa escuela, sin haber
considerado otras dos posibilidades, por lo que, en general, se lo orienta sobre otras opciones
en la zona. La plataforma GURI permite visualizar un mapa con los cinco centros mas
cercanos a aquella en la que se esta realizando la inscripcién condicional. De no optar por
dos opciones dentro de esos centros, en Ultima instancia el sistema selecciona por defecto
las dos escuelas mas cercanas al domicilio. Este proceso se desarrolla, habitualmente, en
setiembre u octubre.

La inscripcién a primer afio se desarrolla en diciembre. En una primera instancia, la
plataforma GURI reserva los cupos de los alumnos que estan cursando educacién inicial
en esa escuela y de los que repitan, determinando los cupos disponibles para nuevas
inscripciones. Luego se inicia un proceso de preinscripcién en que la familia no elige varias
opciones, sino que asiste directamente a la escuela de su preferencia con la documentacién
correspondiente y en algunos dias se le confirma si existe disponibilidad de cupos para
hacer efectiva la inscripcion. Los actores entrevistados mencionaron que hay escuelas que
le sugieren al adulto referente que también realice la preinscripcion en otro centro, por si
no logra cupo.

7 El mayor numero de nifios en los grupos de inicial se asocia a que en este nivel la asistencia es mas intermitente, por lo que en
general el maestro no suele trabajar con el grupo completo.

'8 Este sistema se nutre de informacion brindada por el Ministerio de Salud Publica sobre los nacidos vivos. Permite tener una
base de datos actualizada de docentes, no docentes y alumnos, y unificar las gestiones a nivel nacional. Fue implementado para
multiples fines, entre ellos favorecer la toma de decisiones de manera oportuna y lograr la universalidad de la ensefianza primaria.
Otra de las utilidades es la posibilidad que da para realizar la preinscripcion de los alumnos que egresan de primaria e ingresan a
primer afio de ciclo basico (Arias Ortiz, Eusebio, Pérez-Alfaro, Vdsquez y Zoido, 2021).


https://www.dgeip.edu.uy/documentos/normativa/ceip/2016/Circular33_16.pdf

LA ASIGNACION DE ESTUDIANTES

Segun la disposicion vigente (circular n.° 399 de 1999), la asignacién de los alumnos a
los centros es territorial, a partir de la definicién de un “radio escolar” asociado a cada
centro. Sin embargo, esta normativa se ha flexibilizado en la practica frente a cambios en
las preferencias y necesidades de las familias, por ejemplo, la busqueda de propuestas con
extension del tiempo pedagégico, la eleccién de escuelas con mayor prestigio o de centros
educativos cercanos al trabajo de los referentes adultos. De las entrevistas realizadas surgen
diferencias respecto a si los radios escolares se emplean como criterio de asignacién de los
nifios. Lo que si es claro es que no es un criterio excluyente y que se busca que la escuela no
quede muy lejos del domicilio, salvo que sea una preferencia de la familia.

En educacién inicial, luego de cerrada la etapa de inscripcién condicional, el sistema asigna
inicialmente a los alumnos a su primera opcién y los ordena priorizando a quienes ya
estaban cursando en el centro, a quienes tienen hermanos alli, a quienes provienen de un
CAIF (Centro de Atencién a la Infancia y la Familia) o, finalmente, a quienes tienen madre
o padre que estudia o trabaja. Seria interesante, en un futuro, profundizar en este proceso y
poder dimensionar cuantos y qué tipo de centros se encuentran en esta situacion, asi como
el perfil de quienes no logran el cupo deseado.

Posteriormente, los inspectores evaltan el proceso y tienen la potestad de aumentar los
cupos disponibles por centro. La apertura de un nuevo cupo se realiza en coordinacién entre
la inspeccidn, la direccidén y el maestro, ya que es necesario analizar las particularidades de
cada caso, estudiando si estan dadas las condiciones locativas y pedagdgicas para incorporar
a un nuevo alumno®.

Finalmente, la direccién de cada centro educativo debe confirmar el ordenamiento (etapa
de confirmacion) en el sistema, definiendo quiénes quedan inscriptos en esa escuela.

Luego de la etapa de confirmacién, los inspectores analizan la lista de alumnos que no
fueron confirmados en su primera opcién y, considerando los cupos disponibles en las
diferentes escuelas, buscan asignarlos a su segunda o tercera opcién. Este proceso puede
ser realizado de forma automatizada, a través de GURI, o de forma manual, analizando caso
a caso. Finalmente, si no se encuentra cupo en los centros elegidos por la familia, se derivan
los casos a la Inspeccién Nacional de Educacién Inicial, que analiza cada caso y buscan
cupos en otras escuelas. Seria conveniente profundizar en este tema identificando cuantas
son y en qué consisten estas situaciones.

Finalizado este proceso, las direcciones escolares pasan a conformar los grupos con aquellos
nifios confirmados inicialmente y aquellos derivados por la inspeccién, la lista de alumnos
por grupo se publica en la entrada de la escuela y queda disponible en la web de la DGEIP.
Cuando las familias no estan conformes con la escuela a la que fue asignado el nifio*, se
contactan con los inspectores, quienes buscan mediar, facilitando la comunicacién entre las
direcciones escolares y las familias para lograr la mejor opcién disponible.

9 A veces la demanda de un nuevo cupo surge a través de una orden judicial, por motivos de violencia u otros, en estos casos
siempre se debe generar la plaza.
20 Por ejemplo, si la familia necesita extension horaria o si la segunda y tercera opcion no eran opciones deseables.


https://www.dgeip.edu.uy/documentos/1999/normativa/circulares/Circular399_99.pdf

En la asignacién de alumnos a primer grado de primaria, las direcciones escolares
analizan los cupos disponibles y la preinscripciones recibidas y definen quiénes pueden ser
efectivamente inscriptos, avisando finalmente a las familias si el nifio logré la inscripcién o
si deben consultar en otra escuela. En el caso de centros muy demandados, las direcciones
pueden sugerir a los padres que realicen la preinscripcién en otra escuela para asegurarse
al menos un cupo.

LAS ESCUELAS CON SOBRECUPO

No todas las escuelas tienen problemas de exceso de demanda. En general, los centros
que presentan esa condicién son aquellos con extension del tiempo pedagégico, tanto por
brindar un horario mas extenso, como por ofrecer diversidad de talleres o actividades que
complementan la jornada escolar. Asimismo, hay escuelas que no tienen extension horaria e
igualmente son muy requeridas por las familias por mostrarse muy cerca de la comunidad,
por hacer mas visible su trabajo y por mostrar su buena gestién. En este sentido, toma
relevancia la gestion de la escuela y la imagen que la comunidad construye sobre esta.

De las entrevistas surge que, en general, las escuelas conformadas por alumnos con menor
nivel socioeconémico suelen tener problemas de sobrecupo en primer y segundo grado, ya
que esta poblacion suele presentar mayores niveles de repeticién en esos afios.

En caso de presentar problemas de sobrecupo, para priorizar alumnos la normativa explicita
los criterios parala educacién inicial (circular n.° 312 de 1998), las escuelas de tiempo completo
(circular n.° 399 de 1999) y los jardines de tiempo completo (circular n.° 79 de 2013). En los
primeros dos casos, los criterios establecidos son que el nifio haya asistido a esa escuela el afio
anterior, que tengan hermanos inscriptos en el centro, que su madre tenga el nivel educativo
mas bajo entre las que aspiran a la inscripcién o que su madre tenga ocupacién remunerada.
Los criterios para el ingreso a los jardines de tiempo completo son: tener hermanos en el
centro o en la escuela proxima (siempre que se encuentren en un complejo educativo o en un
espacio geografico lindero), provenir de un CAIF, tener madre o adulto referente que trabaje
o estudie (presentando la constancia laboral o el certificado de estudio) o poseer madre o
adulto referente que no cuente con actividad laboral remunerada. A igualdad de condiciones
se considera la proximidad a la institucién educativa. En la practica, los criterios establecidos
en la circular n.° 79 de 2013 fueron extendidos a todas la modalidades y es lo que se solicita al
momento de la inscripcién. Sin embargo, a través de las entrevistas se constata que no todos
los centros solicitan la misma documentaciéon al momento de la inscripcién condicional. Es
probable que esto varie en funcién de la demanda de la escuela y aquellos centros con mayor
demanda soliciten esa documentacién e incluso mas.

En la asignacién de alumnos a primer grado de primaria, los entrevistados mencionan que
no existe a nivel del sistema una reglamentacién con criterios para la inscripcién. En los
hechos, se prioriza a aquellos nifios que tienen hermanos en la escuela o a quienes provienen
de algtin jardin publico de la zona. Como criterios adicionales de priorizacién se considera
la cercania entre la escuela y el domicilio del nifio o el lugar de trabajo del adulto referente.
Ademas, las direcciones escolares tienen discrecionalidad para definir otros criterios. En
algunos casos, juega un rol importante el orden en que se realizo la preinscripcion.


https://www.dgeip.edu.uy/documentos/normativa/ceip/1998/Circular312_98.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/1999/normativa/circulares/Circular399_99.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/2013/normativa/Circular79_13.pdf

EDUCACION MEDIA
PRIMER ANO DE EDUCACION MEDIA BASICA

Hace unos afios que desde la ANEP se viene trabajando en la implementacion de diferentes
dispositivos centrales y a nivel de trabajo en territorio que permitan mejorar la proteccién
de las trayectorias educativas de los estudiantes en educaciéon media. En 2016 comenzod
a funcionar el Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas®, que fue creado para
contribuir con ese objetivo. A través de esta politica, se ha identificado como prioridad
respetar la eleccién de las familias al momento de las inscripciones como forma de evitar
la desvinculacion.

En el marco de esta iniciativa, para el ingreso a primer afio de ensefianza media a partir de
2017 comenzd a desarrollarse un procedimiento centralizado?* de “inscripcién temprana”,
como forma de asegurar el transito y la continuidad educativa de los estudiantes. Mediante
este sistema se garantiza que todos los estudiantes tengan asignado un centro de ensefianza
media antes de finalizar el dltimo afio de primaria. Segiin lo que manifiestan algunos
actores entrevistados, este sistema contribuye a la proteccion de trayectorias, ya que facilita
el seguimiento y la detecciéon temprana de quienes estan en riesgo de desvinculacién.
Asimismo, al tener anticipadamente la informacién de los potenciales estudiantes, favorece
la planificacién del centro de educacién media y el acercamiento entre este, el estudiante
y la familia. Finalmente, existe la conviccion de que quien es asignado al centro educativo
al que quiere asistir tiende a permanecer mas alli, por lo que se considera muy importante
respetar, dentro de lo posible, la primera opcién del estudiante y las familias.

La oferta educativa

Para que el proceso de preinscripcién sea posible es necesario relevar previamente
informacién sobre la oferta educativa. En la DGES la Direccién de Gestién y Soporte de la
Ensefianza es la que define los cupos por centro, considerando la demanda y la capacidad
locativa y de recursos de los liceos. En este proceso es muy importante la interacciéon con los
inspectores, quienes conocen mas de cerca la realidad de cada centro educativo.

En la DGETP el Programa de Planeamiento Educativo es el que elabora el preplanillado, en
el que se refleja la oferta de cada escuela técnica en funcién de la demanda del territorio, de
la infraestructura del centro y de la disponibilidad de docentes. En esta instancia se busca
sistematizary organizar la oferta educativa, recogiendo las demandas que surgen y evitando
situaciones de superposicién de cursos para que no se ofrezca el mismo en escuelas técnicas
que estan muy cerca entre si. Los inspectores, en coordinacion con el Programa de Gestion
Educativa y con los directores de las escuelas técnicas, elaboran una propuesta de talleres,

1 El Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas se conformé con el propdsito fundamental de hacer “posible el seguimiento
de eventos educativos de los estudiantes, la deteccion en forma oportuna de situaciones de vulnerabilidad educativa y la
intervencion temprana tanto en un mismo afio escolar como en la trayectoria educativa de mediano y largo plazo, sobre todo en
aquellos casos con inminente riesgo de abandono escolar” (resolucion 80, acta 95, 2015). Se basa en cuatro conceptos clave: la
centralidad del estudiante, la nocién de itinerarios escolares y trayectorias educativas, la territorialidad y la inclusion. Depende de la
Direccién Sectorial de Integracién Educativa.

22 En él participan tres subsistemas educativos (educacion inicial y primaria, secundaria y técnica), definiendo criterios de
asignacion unicos.



cantidad de grupos y cupos para cada centro. Posteriormente, a nivel central se consideran
los resultados de afios anteriores, datos sociodemograficos y de sectores productivos, y se
define la oferta a nivel nacional.

Una vez que se define la matricula disponible para primer afio en cada centro educativo
(incluida la proyeccion de repetidores), se determinan los cupos disponibles para la
inscripciéon temprana en cada subsistema (DGES y DGETP).

Asimismo, en este proceso intervienen varios actores institucionales (la Unidad Coordinadora
Departamental de Integracién Educativa —UCDIE>-, las salas de maestros y directores
de los tres subsistemas involucrados, las comisiones descentralizadas de la ANEP) que
generan acuerdos y levantan apreciaciones y aportes que permitan ajustar la propuesta en
el territorio. Esos acuerdos favorecen la determinacion de una oferta educativa acorde al
perfil de los potenciales egresados de primaria y la definiciéon de predeterminacién entre
centros®, en caso de que corresponda (ANEP, 2021).

Ademas, contribuyen a la difusién de la oferta educativa, realizando, entre otras, actividades
con estudiantes y familias para dar a conocer las opciones de continuidad educativa con que
cuentan. Se realizan talleres en las escuelas y a través de una articulacion interinstitucional
se brinda la “valija de herramientas para el abordaje de la orientacién educativa en el
interciclo primaria-educaciéon media basica”.

La inscripcion y asignacion de estudiantes

El proceso de inscripciéon temprana estd conformado por tres etapas: preinscripcidn,
distribucién y confirmaciéon, y en cada una de ella participan diferentes actores. En la
etapa de preinscripcion es la familia la que tiene el rol preponderante, ya que debe realizar
la inscripcién a través de la plataforma GURI Familia y seleccionar tres posibles centros
educativos de ensefianza técnica o secundaria, definiendo el orden de prioridad?¢. A partir
del afio 2020, también se realizan reuniones con referentes del Ministerio de Desarrollo
Social de Uruguay (MIDES), el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y el
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) para coordinar acciones de preinscripcion de
adolescentes de hasta 18 afios de edad que se encuentran fuera del sistema educativo,
buscando generar acompafiamiento u otras estrategias socioeducativas que permitan
promover la continuidad educativa (ANEP, 2021).

2 Estas unidades dependen de la Direccion Sectorial de Integracion Educativa de la ANEP. Intervienen para contribuir a generar
cambios que mejoren las opciones de los adolescentes, con un enfoque de derechos. El foco de su trabajo esté en la poblacion de
entre 12y 17 aflos y en la proteccion de las trayectorias. Estan en todo el territorio nacional, una por departamento y en Canelones
y Montevideo hay tres en cada uno. En la actualidad, estdn integradas por un perfil docente y un coordinador. Articulan con el
programa Enlace Educativo (Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay) en donde hay un funcionario con perfil de ensefianza. Para
el perfodo 2020-2024 se trazo el objetivo de reducir la inequidad interna. Por mds informacion, consultar aqui.

% Liceos o escuelas técnicas predeterminadas para los estudiantes que egresan de ciertas escuelas.

25 Se trata de un material elaborado por el componente de orientacion educativa del Programa Uruguay Estudia. Mediante este
recurso se promueve el acceso a la informacion, el conocimiento y el trabajo subjetivo con relacién a la toma de decisiones sobre
la continuidad educativa. De este modo, mediante un ciclo de actividades educativas, intenta acercar al estudiante a la toma de
decision en torno a la oferta educativa disponible (ANEP, 2021).

26 Si culminado el plazo establecido la familia no realizé la preinscripcion, entonces el maestro de sexto de primaria se comunica
con la familia y realiza el tramite.


http://www.anep.edu.uy/codicen/dsie/ucdie

En la etapa de distribucién de estudiantes una parte del proceso se encuentra automatizada
a través de un algoritmo informatico. Aqui el rol protagénico lo asume la ANEP, que
coordina el proceso buscando que la mayor cantidad de estudiantes sean asignados a la
primera opcién elegida® o en su defecto a la mejor opcién posible, de modo de asegurar su
continuidad. La asignacién se realiza en distintas etapas y cada una de ellas se conforma
por una serie de criterios que definen un orden de prioridad asociado a la vulnerabilidad
socioeducativa?®. Cuando no existen cupos en la primera opcién del estudiante, se le busca
lugar en la segunda o tercera. En la dltima etapa del proceso se hace una revision y se
intenta reasignar a los ultimos estudiantes que fueron asignados a centros con sobrecupo.

En caso de no obtener cupo en ninguno de los centros elegidos, si la escuela de procedencia
tiene un centro de ensefianza media predeterminado®, se le asigna a ese, en otro caso,
se le asigna provisoriamente a la primera opcién y luego se manejan las posibilidades de
cupos en las comisiones descentralizadas de la ANEP. Estas comisiones pueden realizar
modificaciones a partir de una mirada territorial y sistémica, ya que cuentan con informacién
detallada de los estudiantes y de las particularidades de los centros educativos, lo que
les permite analizar cudl es la mejor opcién de continuidad para cada uno (por ejemplo,
sospechan que en un liceo grande un determinado estudiante podria no adaptarse a la
propuesta pedagdgica).

El objetivo del proceso es que ningtn estudiante quede sin lugar y que, en lo posible, se
respete laeleccion dela familia. A partir de laintervencion de las comisiones descentralizadas
puede suceder que se acepte sobrepasar el limite de grupo en dos estudiantes, por ejemplo.
Una vez definida la asignacién final, se informa el resultado de la preinscripcion a las
familias, a los referentes institucionales y a los centros.

Finalmente, en la etapa de confirmacién las familias vuelven a ser protagonistas, ya que
deben asistir al centro asignado y confirmar la inscripcién®. Esta etapa es muy importante
porque le asegura al estudiante un cupo en el subsistema asignado, mas alla de que luego
quiera cambiarse.

Para evitar que abandonen estudiantes en el transito entre niveles, se realiza una lista con
quienes no confirmaron y se solicita la participacién de la UCDIE para dar seguimiento a
estos casos y lograr la confirmacién. En coordinacién con la citada unidad suelen participar
referentes de la DGETP y la DGES y las inspecciones regionales. En algunos casos se
reservan cupos hasta fines de marzo (y en ocasiones hasta junio) para estudiantes que no
han confirmado, con la intencién de lograr la continuidad educativa.

7 El Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas trabaja afio a afio buscando ajustar los procesos para lograr que mas
estudiantes sean asignados a su primera opcion. A partir de este trabajo, todos los afios el CODICEN emite una resolucion
definiendo fechas, plazos procedimientos, etc.

8 Los primeros estudiantes asignados son los que provienen de Centros Educativos Asociados y eligen uno como primera
opcion, luego se prioriza a quienes provienen de escuelas especiales, de programas priorizados como el INAU o educacion para
jovenes y adultos, entre otros. Luego, a partir de la construccion de un indice en donde se contemplan diversas vulnerabilidades
(inasistencias, calificaciones, acceso a planes sociales, extraedad), se corre el algoritmo para aquellos con peores valores.
Posteriormente, siguen los estudiantes provenientes de escuelas rurales, los mayores de 18 afios y aquellos que no fueron
procesados antes. Las Ultimas dos etapas del algoritmo consisten en intentar corregir situaciones en las que la opcion asignada al
estudiante puede ser mejorada. Esto se hace mediante un proceso iterativo en donde se van analizando los casos de centros con
sobrecupo y reasignando a los estudiantes que no fueron definidos como casos prioritarios.

22 Un centro cercano a la escuela, que se establece como centro de referencia para aquella.

%0 El plazo para confirmar va desde diciembre hasta mediados de febrero. En el interior se suele dar dia y hora para confirmar en el
mismo centro educativo.



Luego de finalizado el periodo de confirmacién, se procesan los casos de estudiantes
que provienen de escuelas privadas, del exterior o que se habian desvinculado (v no
pertenecen a ningin programa prioritario). Si quieren ingresar en primer afio en un liceo
en los departamentos en donde hay oficina reguladora®, deben realizar la preinscripcién
en esa oficina, seleccionando las tres opciones alli. En los departamentos sin reguladora
se inscriben directamente en el centro al que desean asistir, con los mismos requisitos y
siempre que haya cupos disponibles. Si eligen una escuela técnica, deben solicitar dia y hora
por agenda web. Al presentarse en el centro educativo se le informara sobre la posibilidad
de concretar la inscripcion, en caso de que existan cupos.

EDUCACION SECUNDARIA
La oferta educativa

Todos los afios se realizan reuniones para poder definir la oferta educativa, en las que
participan los 6rganos y actores involucrados en ultima instancia de la definicién de la
matriz de la oferta final (circular n.° 3.366 de 2017)32. Se admiten hasta 30 estudiantes por
clase, aunque pueden llegar a 35, excepto para los planes de extraedad, en los que no se
admiten mas de 25 por clase. Hay que considerar también las restricciones de edades de
algunos planes como el Plan 2009 (dirigido a estudiantes de 18 afios 0 mas) o de los planes
2012y 2013 (que reciben estudiantes de 15 afios 0 mas).

La definicién final de la oferta, a partir de segundo afio de secundaria, en términos de
propuesta, cantidad de grupos y matricula por centro se traslada al sistema informatico para
que luego las direcciones, en conjunto con las oficinas reguladoras (cuando corresponda),
realicen el proceso de inscripcion.

La inscripcion de estudiantes

Durante el proceso de inscripcién estudiantil, y en linea con la politica de continuidad
educativa, se prioriza a quienes ya estan cursando en el centro educativo. Asimismo, las
inscripciones de los estudiantes que ya estan cursando ciclo basico en la DGES se realizan
automaticamente en el mismo centro al que estaban asistiendo y en la opciéon que estaban
cursando. Esta etapa esta a cargo de la Direccion de Desarrollo y Gestién Informatica (circular
n.° 3.384 de 2017). Quienes repiten el afio también quedan automaticamente inscriptos en el
mismo curso y liceo®. Para todos ellos solo sera necesaria la etapa de confirmacion posterior
a la asignacioén, que se realiza en el mismo centro.

1 En la actualidad, el rol de las oficinas reguladoras esta mas relacionado a la inscripcidn y asignacion de estudiantes que
provienen del sistema privado, los que se cambian de liceo o extranjeros. Ademas, cada reguladora trabaja diferente dependiendo
de la region. Existen oficinas reguladoras en tres departamentos: Maldonado (zona este: Maldonado, Treinta y Tres, Lavalleja y
Rocha), Canelones y Montevideo.

%2 Lo organismos implicados son las direcciones de Planeamiento y Evaluacion Educativa, Desarrollo y Gestion Informaética, Gestion
y Soporte de la Ensefianza; la Inspeccion General; las inspecciones regionales; las inspecciones grado I1l, y las salas de directores.
38 Aquellos que repiten en diciembre deben confirmar la inscripcion el mismo mes, de lo contrario se los contactara durante los
primeros cuatro dias habiles de febrero, y si no confirman la inscripcién, deben asistir a la oficina reguladora del departamento o al
liceo en el que deben cursar (si no hay reguladora). Los estudiantes que repiten en febrero deberan seguir el mismo procedimiento,
aunqgue confirmando en la primera semana de inicio de cursos (circular n.° 3.384 de 2017).


https://www.ces.edu.uy/index.php/circulares11/22379-circular-n-3366-de-fecha-25-07-
https://www.ces.edu.uy/index.php/circulares11/23313-circular-n-3384-de-fecha-16-11-
https://www.ces.edu.uy/index.php/circulares11/23313-circular-n-3384-de-fecha-16-11-
https://www.ces.edu.uy/index.php/circulares11/23313-circular-n-3384-de-fecha-16-11-

Para realizar inscripciones de estudiantes que no cursaron el afio anterior en la DGES34, en
Montevideo se debe solicitar hora en un local de Redpagos para poder iniciar el tramite a
través de la oficina reguladora de inscripciones. En Maldonado deben asistir directamente a
la oficina reguladora y en Canelones la reguladora, junto con la inspeccién regional, define
ano a afo el mecanismo de inscripcion. Para el resto del pais las inscripciones se realizan
directamente en el liceo al que se desea asistir o donde lo establezcan las inspecciones
regionales, los inspectores grado III o la sala de directores? de cada departamento (circular
n.° 3.384 de 2017).

Las inscripciones a bachillerato (de cuarto a sexto grado) en Montevideo se realizan
directamente en el liceo en donde se curso el afio anterior, mas alla de que tenga o no oferta
de bachillerato (circular n.° 3.844 de 2017). En los centros que cuentan con bachillerato, a
los promovidos de tercer grado de ciclo basico se los inscribe automaticamente a cuarto
grado y deben confirmar la inscripcién o solicitar pase en ese liceo. Esta contemplada la
posibilidad de que por motivos de organizacién se establezcan plazos y procedimientos
propios por departamento o por regién. Por ejemplo, en Canelones se inscribe directamente
en los liceos en diciembre y febrero, cuando se llega a 30 estudiantes por grupo se los deriva
a la oficina reguladora y esta pasa a encargarse mediante un proceso de intercambio con la
inspeccion y los equipos de direccions.

Este proceso se ha ido modificando con la intencién de hacer mas accesible la inscripcién.
Asi, desde el afio 2019, en Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres (regién este), con
la participacién de la UCDIE v la oficina reguladora de Maldonado, se aplica un plan piloto
con el objetivo de organizar mejor la inscripcién a bachillerato. El procedimiento es similar
al aplicado en el transito entre primaria y media y consiste en un sistema de preinscripciéon
que se realiza durante los meses de octubre o noviembre, que también incluye a los
estudiantes que provienen de afuera de la DGES. La oficina reguladora de Maldonado carga
la informacién de los estudiantes en el sistema, incluidos los que no estaban ingresados
aun. En este caso, existe un algoritmo que se aplica para hacer la distribuciéon y que
considera los siguientes criterios: problemas de salud, situaciones de dependencia familiar,
ser deportista con representatividad nacional y disponibilidad del sistema de transporte
para trasladarse. De acuerdo a los entrevistados, hasta el momento han tenido muy buenos
resultados, destacando la importancia de la centralizacién de la informacién vy el transito
entre subsistemas.

En el caso de los planes que no son la Reformulaciéon 2006 (incluidos los de extraedad o los
turnos nocturnos), los estudiantes se deben inscribir directamente en el liceo al que desean
asistir o donde dispongan las inspecciones regionales y las salas de directores.

3 Aqui se incluye a egresados de una escuela habilitada, con pase de la DGETP, de un liceo habilitado, que provienen del exterior o
que no hayan cursado el afio anterior.

% Integrada por el director en ejercicio y también pueden participar los subdirectores. La representacion es por liceo y cada uno
tiene un voto. Es un érgano deliberante, con facultades de iniciativa y funciones consultivas en materia técnico-pedagdgica y

de coordinacion de funcionamiento de los liceos de su drea en el marco de la normativa de educacion secundaria. Actia en
coordinacion con la Inspeccion de Institutos y Liceos, la Inspeccidn Técnica y la Inspeccién de Asignaturas.

% Estos actores comparten la informacion a través de un portal, en el cual todos visualizan la misma informacion y pueden
comunicarse entre si.


https://www.ces.edu.uy/index.php/circulares11/23313-circular-n-3384-de-fecha-16-11-17-exp-5847-17-tdm
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La asignacion de estudiantes y los problemas de sobrecupo

En este apartado el proceso de asignacion de los estudiantes a los centros educativos refiere
a ubicar a los que no cursaron en la DGES el afio anterior o a aquellos que solicitan pases, ya
que quienes cursaron son inscriptos automaticamente.

Cuando los cupos de un establecimiento estan completos, interviene la inspeccién y, en
general, también lo hace la UCDIE®. Esta participacién se hace mediante un intercambio
con las direcciones y se inicia un proceso de dialogo, ya que debe hacerse un analisis caso
a caso. Si se trata de una situacién de extrema vulnerabilidad, se hace todo lo posible para
que el estudiante curse en ese liceo.

Otra manera de lograr la asignacién es negociando la creaciéon de cupos, proceso que se
realiza junto con la inspeccién y con la Direccién de Gestién y Soporte a la Ensefianza. En
general, la mafiana es mas demandada, por lo que no solo es un tema de cupos o grupos,
sino que también se deben considerar los turnos.

EDUCACION TECNICO PROFESIONAL
La oferta educativa

Para realizar el relevamiento para concretar la oferta educativa es necesario recorrer todas
las escuelas técnicas, ya que se trata de un proceso de trabajo colectivo que incluye una
serie de negociaciones que inicialmente se dan a nivel del territorio. Los inspectores tienen
un rol fundamental en este proceso®, ya que se encargan de observar la oferta territorial,
coordinar y elaborar un plan. Con el preplanillado se determinan los cupos iniciales por
escuela y curso, para luego ser ajustados, en funcién de la demanda, en un planillado final.
La inscripcién a través del preplanillado completa, en general, el 90% de la inscripcién
total. El 10% de la demanda restante incluye a estudiantes repetidores o provenientes de
programas sociales del INJU u otras instituciones. En febrero queda definido el planillado
final que contiene el 100% de la inscripcion.

Los adolescentes de contexto mas vulnerable muchas veces sienten que las instituciones
no les ofrecen el apoyo necesario para poder definir qué plan se adecia mas a su situacion,
ofreciéndoles mayores probabilidades de culminacién (Rivero y Viera, 2021). De hecho,
diferentes actores entrevistados para este trabajo mencionaron la importancia de difundir
la oferta educativa, sobre todo aquella que presenta mayor complejidad, ya sea por su
diversidad o por las diferentes trayectorias que se proponen.

Para definir la oferta de la ensefianza media superior, en los centros que cuentan con los dos
ciclos, se trabaja con los estudiantes desde el ciclo basico para acompafiarlos en la decisioén

37 En ocasiones, en este proceso también intervienen organizaciones no gubernamentales que trabajan con los estudiantes o
incluso el INAU.

% La generacion de nuevos grupos es un tema que requiere un mayor estudio, sobre todo porque depende de consideraciones de
indole locativas que se ven restringidas por la infraestructura del centro.

% En esta etapa también interviene la UCDIE aportando su conocimiento sobre el territorio, con la proteccién de las trayectorias
educativas como su marco de trabajo.



de la orientacion“°. Es probable que esta oferta se elabore en funcién de los intereses de
quienes vienen cursando en ese establecimiento, siempre que las instalaciones lo permitan.

La inscripcion de estudiantes

Para inscribirse en una escuela técnica o agraria, quienes cursaron en la DGETP el afio
anterior (incluidos quienes repiten primer afio), el procedimiento incluye la inscripciéon
automatica en el centro y curso al que ya se asistia y luego la confirmacién por parte del
estudiante o la familia. La etapa de confirmacién es muy importante, ya que es la manera de
asegurarse el cupo en la escuela técnica. Luego de finalizada esta etapa es posible solicitar
cambio y hacer los movimientos que sean necesarios.

Aquellos adolescentes o jévenes que no cursaron en ninguna escuela técnica o agraria el afio
anterior deben inscribirse directamente en el centro al que deseen asistir, previa agenda en
linea*, que para estos casos se habilita en febrero. A través de esa agenda se pide dia y hora
para asistir al centro a gestionar la inscripcién. En caso de que existan cupos para el curso
solicitado, sera la direccion la que procesard la solicitud.

Para la inscripciéon a cursos de bachillerato también existe una agenda en linea. La
disponibilidad de cupos para poder hacer efectiva la inscripcién dependera del orden de
llegada, que no refiere al momento en que se marca la agenda, sino al momento en que se
asiste a la cita en el centro educativo. En caso de que no existan cupos para el curso elegido
en ese centro, es posible concertar otra cita en otra escuela técnica, aunque solo se permite
agendarse en dos centros diferentes. En la actualidad no se trabaja con una lista de espera,
como se hacia anteriormente, por tanto, no es posible hacer seguimiento a los estudiantes
que finalmente no fueron asignados al centro educativo.

La asignacion de estudiantes y los problemas de sobrecupo

En la DGETP no existe normativa de acceso publico que reglamente el proceso de inscripciéon
o de asignacion de los estudiantes a los centros#. Lo que es claro es que los estudiantes que
provienen de programas prioritarios*? deben ser inscriptos sin excepcién en la opcién que
deseen.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, los problemas de sobrecupo se suelen dar, por
periodos, en las mismas escuelas técnicas. El criterio que se aplica en esos casos para el
ciclo basico es el orden de llegada“4, con excepcién de quienes se inscribieron mediante la
plataforma GURI. El ciclo que presenta mas problemas de sobrecupo es bachillerato. Alli,
se trata de priorizar a los estudiantes que provienen de la DGETP, para darles continuidad

“0En tercero de ciclo basico se ofrece una materia llamada Orientacion Vocacional para ayudar a los estudiantes a definir su
trayecto escolar. Ademas, en el ciclo basico tecnoldgico hay Talleres Optativos Curriculares (TOC), que consisten en una primera
aproximacion al asunto en donde se les muestran distintas opciones para que elijan dénde se sienten mas comodos.

41 La agenda se encuentra disponible aqui. Uno de los problemas con esta modalidad es que no cruza con cupos, por lo que quien
elige no conoce la demanda y es probable que tenga que inscribirse en una segunda opcion por si no obtiene cupo en la primera.
2 Cuando comenzo a aplicarse la preinscripcion a primer afio de ensefianza media se difundieron documentos internos que
regulaban el proceso, inicialmente se pensaba emplear ciertos criterios, pero no fue posible porque no se contaba con la
informacion necesaria.

“ Entre ellos se encuentran Jovenes a Programar de Ceibal, Gol al Futuro de la Secretaria Nacional del Deporte, entre otros.

“ En este sentido, se debe considerar que el primer inscripto no es quien primero se agenda en linea, sino el primero que tiene la
entrevista en el centro.


https://servicios.utu.edu.uy/agenda/servlet/agenda

dentro de la institucion, luego se define por sorteo. Se intenta que todos los estudiantes
permanezcan en la institucion, por lo que este proceso se da mediante un trabajo cercano y
colectivo en conjunto con los propios centros.

De acuerdo a lo manifestado por las personas entrevistadas, en la DGETP ain no estan
dadas las condiciones para aplicar algin tipo de criterio de asignacién que contemple
caracteristicas del estudiante. Uno de los principales problemas consiste en que no se
cuenta con informacion a nivel de la familia o del estudiante (no se solicita al momento de
la inscripcidn). Sin embargo, para el caso de las escuelas agrarias, que suelen tener una alta
demanda, el criterio es muy claro: se prioriza a quienes viven en el medio rural.



ANALISIS DEL VINCULO ENTRE LOS
MECANISMOS DE ASIGNACION A LOS CENTROS
Y LA SEGREGACION

El presente apartado analiza el proceso de asignacién de estudiantes a los establecimientos
educativos putblicos en Uruguay a partir de la consideracion de ciertas dimensiones que,
segln la literatura previa*, resultan claves para entender el vinculo entre el sistema de
asignacion y la segregacion educativa. En particular, las dimensiones consideradas son:
la universalidad en el acceso, la libre eleccion de las familias, la flexibilidad del equipo de
direccion, la competencia entre centros y los problemas de sobrecupo.

Una vez descrito el mecanismo de asignacién de estudiantes a los centros educativos en
Uruguay, surge la necesidad de visibilizar un conjunto de situaciones que encienden una
alerta frente a los posibles caminos por los que se seguira transitando en este proceso y sus
repercusiones, en ultima instancia, para todo el sistema educativo. Desde la literatura se
ha dejado planteada la necesidad de avanzar hacia la disminucion de la segregacion entre
(e intra) centros, a los efectos de lograr mejoras en términos de equidad en el aprendizaje
(Ayscue et al., 2018; Dupriez, 2004; Duru-Bellat y Mingat, 1997; Felouzis, 2005), y también
respecto a las experiencias de socializacion y a las condiciones de aprendizaje (Veleda, 2014).
Para esto, es necesario comprender que no se trata de un fenémeno impuesto socialmente,
sino que el sistema educativo tiene margen de accién para propender a que los centros
se tornen mas heterogéneos, considerando que el vinculo entre las 1dgicas de eleccién de
centros educativos, la clase social y la segregacion educativa depende en gran parte de los
marcos institucionales y las politicas educativas imperantes (Hernandez y Raczynski, 2015).

UNIVERSALIZACION DEL ACCESO

Seglin surge del presente estudio, desde hace algunos afios en Uruguay, en todos los niveles
educativos, la asignaciéon de estudiantes se ha ido modificando desde una modalidad
centralizada, en la que primaba el criterio de proximidad al lugar de residencia, hacia la
libre eleccién por parte de las familias y los estudiantes. Uno de los objetivos que se buscd
con esto fue lograr la universalizacion, mejorando las trayectorias educativas.

En este sentido, a partir de la clasificacién propuesta por Alegre (2010), se pueden identificar
distintos momentos en el proceso de asignacién de los estudiantes a los centros en Uruguay.
Esta clasificacion se basa en las diversas formas de implementar el criterio de proximidad al
lugar de residencia. Seglin este analisis, podria considerarse que el sistema de regulacién de
asignacién de estudiantes, tanto en educacién primaria como en secundaria, se transformé

“Verel Anexo 1.



desde un “modelo regulativo de zonificaciéon forzada”, basado en la proximidad entre el
centroy el lugar de residencia del estudiante, a modelos en los que se da prioridad a la libre
eleccion. El sistema actual (salvo en el transito de primaria a media y del piloto de transito
entre media basica y superior) podria ser considerado un “modelo de libre eleccién” (open
choice), por el cual es posible optar por cualquier centro educativo. Sin embargo, los criterios
generales siguen siendo establecidos por el nivel central, no se trata de un caso en donde
el centro cuente con plena autonomia para definir los criterios de acceso y priorizacién, y
en donde el rol de las autoridades es asegurar que no apliquen criterios discriminatorios
basados en clase o etnia, como lo identificado por Alegre en su tipologia.

En el transito entre niveles (pasaje de educacién primaria a secundaria o técnica profesional)
el sistema podria ser catalogado como un “modelo de eleccion restringida”, en el que existe
flexibilidad para las familias, a través del proceso por el que deben proponer una serie de
establecimientos en orden de preferencia. Si bien en el caso de sobredemanda el mecanismo
de priorizacién de solicitudes suele ser utilizar la proximidad como variable transversal
(Alegre, 2010), se intenta priorizar la vulnerabilidad como criterio.

El cambio en el sistema de regulacién de la asignacién de los estudiantes a los centros
educativos se podria vincular a la politica de universalizacion que se ha adoptado desde el
nivel central, que intenta sobre todo revertir los bajos estandares de desempefio y las altas
tasas de abandono de la ensefianza media como base para la proteccion de las trayectorias
educativas. Se considera que si las familias y los estudiantes eligen el centro educativo, se
sentiran mas a gusto y eso impactara positivamente tanto en su asistencia como en sus logros.

En paises como el nuestro, que presentan bajas tasas de egreso de la ensefianza media
como consecuencia de los altos niveles de desvinculacién (potenciado por el alto rezago),
inevitablemente surge un punto de tensién entre facilitar el acceso y la continuidad de la
educacion y considerar la composicién heterogénea de la poblacién estudiantil, con el foco
puesto en la segregacion. El intento por mejorar las trayectorias educativas, buscando que
sean oportunas, completas y que abarquen a toda la poblacién, ha dado lugar a politicas
focalizadas por nivel socioeconémico y otras caracteristicas del alumnado, que como
contracara contribuyen a la segregacién de los centros. Asimismo, en los dltimos afios, en
el marco de la politica de universalizacién de la educacién media, se han creado nuevos
centros educativos en las zonas con poblacién mas vulnerable, considerando la importancia
que tiene la cercania al establecimiento para mejorar los niveles de asistencia. Desde la
DGETP se generaron nuevos planes de estudio que le permitieron incrementar fuertemente
la matricula (casi duplicarla desde 2008) y reinsertar a jovenes desvinculados del sistema
educativo. En la misma linea, desde 2011 se comenzo a aplicar una politica de extension del
tiempo pedagdgico enla DGES, comenzando con la instauracién de liceos de tiempo completo
y posteriormente de tiempo extendido, orientados a poblacién vulnerable. Asimismo, a
partir de 2021, se estan implementando los centros educativos Maria Espinola con una
propuesta para el ciclo basico. Se aplican tanto en liceos como en escuelas técnicas, con
extension del tiempo pedagdgico, con la misma légica focalizada en poblacién vulnerable“s.
Estas propuestas entienden que el aprendizaje es un proceso subjetivo, que se produce en

0 En la actualidad hay 29 centros Marfa Espinola: 13 pertenecen a la DGES y otros 16 a la DGETP. Se encuentran ubicados en 14
departamentos del pais.



interaccién con otros (CES, s. f.), sin embargo, estan focalizadas en poblacién vulnerable,
de manera que no potencian la diversidad social en esa interaccién.

Si bien la focalizacién territorial y por nivel socioecondémico derivada de la busqueda de
universalidad ha contribuido a favorecer y proteger las trayectorias educativas (es clave
lograr que la mayor cantidad de estudiantes ingresen y permanezcan en el sistema
educativo), en determinadas situaciones estas politicas también pueden contribuir a
aumentar la segregacion, lo cual se relaciona con la inequidad en los resultados educativos.
Un ejemplo de ello se enmarca en la politica de proteccién de las trayectorias a través de
la instalacién de centros de ensefianza media en las proximidades de una escuela. Como
consecuencia, se puede viabilizar la existencia de circuitos educativos diferenciados, segin
nivel socioecondmico, a través de la constitucion de instituciones con alumnado homogéneo
a la interna y heterogéneo entre ellas (Gutiérrez et al., 2020; Hernandez y Raczynski, 2015;
van Zanten, 2015). Las politicas educativas tienen un rol activo en este proceso, ya que
poseen la potestad de afectar las decisiones de los individuos.

En algunos barrios de la periferia de Montevideo la posibilidad de tener un centro de
educacién media en la zona, por un lado, facilita la continuidad educativa, aunque, por otro
lado, dificulta ain mas la posibilidad de que los adolescentes conozcan otras realidades, por
lo que quedan sujetos a interacciones exclusivamente entre poblaciones homogéneas. Mas
aun, segun algunas personas entrevistadas, hay barrios en los que el escaso vinculo con
poblacién mas diversa, sumado al estigma sobre ciertas zonas, afecta también la posibilidad
de obtener un empleo. En este sentido, la segregacion por nivel socioeconémico reduciria
la incorporacién de capital social, afectando la posibilidades de desarrollo laboral (Menese
Camargo y Aguirre, 2015).

LA LIBRE ELECCION DE LAS FAMILIAS

Con respecto al proceso de asignaciéon de estudiantes, la literatura previa destaca que es
necesario observarlo en todo su desarrollo, es decir, a partir de la eleccién de preferencias
(Carrasco et al., 2016; Coérdoba, 2014; Elacqua y Fabrega, 2004; Flores y Carrasco, 2013;
Gallego y Hernando, 2009; Ladd y Fiske, 2001; Navarro, 2004; Raczynski, Salinas, de
la Fuente, Hernandez y Lattz, 2010; Verger, Bonal y Zancajo, 2016). En ese sentido, es
importante considerar que ya desde el momento en que las familias comienzan a definir
sus preferencias se pone en marcha un proceso de diferenciacién y de desigualdad, que
depende de las condiciones socioeducativas y culturales preexistentes en el hogar. Mas aun,
en estudios previos (Carrasco et al., 2016; Hernandez y Raczynski, 2015; Veleda, 2014) se
constata una diferencia a favor de las familias que estdn mas informadas y que incluso
llegan a percibir que el orden de llegada a la inscripcién del estudiante podria incidir
positivamente en la asignacion.

Asimismo, se ha constatado una diferenciacion por clase social, identificando una practica
de exclusion por parte de las clases media y media-alta (Gutiérrez et al., 2020; Hernandez
y Raczynski, 2015; van Zanten, 2015), es decir, las posibilidades de eleccién se tornan
desiguales dependiendo del nivel socioecondémico y cultural (Carrasco et al., 2016; Veleda,



2014), llevando incluso a una situacién en la que las desigualdades sociales generan
desigualdades educativas (Alegre, 2010; van Zanten, 2015). Es importante tener presente
que no todas las personas acceden a la misma informacién ni pueden interpretarla de igual
manera, sino que esto depende en gran parte de su marco social (Carrasco et al., 2016).
De hecho, en varios paises se ha encontrado que las oportunidades que pueden derivarse
de la libre eleccién de centros contemplan exclusivamente a aquellos padres que tienen
capacidades como para obtener una ventaja, por ejemplo, accediendo a una mayor variedad
de opciones de centros. En definitiva, la eleccion de la familia tiende a incrementar la
segregacion entre centros (Musset, 2012).

Los motivos de eleccién de una escuela por parte de la familia suelen ser muy variados y
pueden depender de sus dinamicas y prioridades, del nivel de informacién sobre la oferta
disponible, del nivel socioeconémico y cultural del hogar, entre otros aspectos. Seglin surge
de algunas entrevistas, antiguamente la demanda de las escuelas en Uruguay se ajustaba
estrictamente a los alumnos que vivian en la zona definida por el radio escolar. Sin embargo,
las familias solicitaron poder elegir la escuela a la que asistirian sus hijos, aunque no se
encontrara tan cerca de su domicilio, lo que constituyé el antecedente directo del sistema
de asignacién que prioriza la eleccién de la familia en la educacién primaria.

Actualmente, la cercania entre la escuela y el hogar es una condicién deseable para favorecer
la asistencia y el vinculo con la familia, aunque ya no es una restriccién para el acceso. A
pesar de eso, seglin plantearon algunos directores, en ciertas escuelas con poblaciéon muy
vulnerable los padres parecen elegir por proximidad a su domicilio, buscando lugares en
donde se sienten bien aceptados y no se consideran discriminados, siendo muy importante
el vinculo de cercania con el equipo de direccién y la imagen que se tiene del centro, como
se plantea en estudios previos (Gutiérrez Martinez, 2020; Orellana, Caviedes Hamuy, Bellei
y Contreras, 2018).

Maés aun, en varios paises se ha identificado una practica e ideologia de exclusién por parte
de la clase media y de miedo a la discriminacién por parte de las clases sociales bajas,
mediada por las propias experiencias negativas de los padres en el sistema escolar, llevando
a la conformacién de circuitos educativos homogéneos (Gutiérrez et al., 2020; Hernandez
y Raczynski, 2015; Veleda, 2003, citado en Veleda, 2014). En este sentido, algunos actores
entrevistados sefialan que la tendencia, sobre todo en el area metropolitana uruguaya, es
a segregar. Un ejemplo de ello es que las familias mds informadas suelen considerar el
contexto social del centro al momento de hacer la eleccién.

Otro cambio que surgi6 a partir de las decisiones familiares refiere a la oferta educativa y al
tipo de poblacidn que asiste a escuelas de tiempo completo. Originalmente, en Uruguay estas
escuelas estaban dirigidas hacia poblacién vulnerable, pero los cambios que se han dado con
el tiempo, en términos de las dindmicas laborales y de la composicién familiar, han llevado a
que poblacién de diverso nivel socioecondémico y cultural demande propuestas con extension
del tiempo pedagdgico. A los efectos de cubrir esta demanda, se ha ido ajustando lentamente
el tipo de oferta educativa que ofrece primaria, incrementado el ndmero de escuelas con
este tipo de propuesta. Sin embargo, la incorporacién de alumnos con diferente nivel
socioecondmico no ha garantizado la diversidad a la interna o entre estas propuestas. Hay



mayor concentracién de nifios de nivel socioeconémico similar en algunas de estas escuelas,
de hecho, las de tiempo extendido presentan la mayor segregacion de todas las categorias,
les sigue la propuesta rural y en tercer lugar las de tiempo completo (INEEd, 2021c).

La cercania al lugar de residencia es un criterio muy valorado por las familias en la
ensefianza media en Uruguay, sobre todo para quienes cursan el ciclo basico. Este criterio
estaria favoreciendo la eleccién de liceos de secundaria, en detrimento de la enseflanza
técnica, cuyos centros no estan tan extendidos en el territorio.

Ademés de la cercania al hogar de residencia, la eleccién del centro en este nivel educativo
en secundaria esta relacionada con el grupo de pares, es decir, se suele preferir asistir al
mismo centro que compafieros de los niveles anteriores. Para adolescentes y familias que
habitan en barrios de nivel socioeconémico medio o medio bajo la eleccion se ve fuertemente
influenciada por el nivel de seguridad que perciben en el establecimiento educativo y en su
zona de influencia. Llegan a optar por un centro mas alejado de su hogar si perciben que la
seguridad es mayor (Rivero y Viera, 2021).

Anivel de bachillerato la situacién es algo diferente, ya que esta oferta suele ser mas acotada
y menos extendida en el territorio#’. En este caso, las prioridades a la hora de elegir pasan
a estar mas relacionadas con el tipo de oferta, es decir, se considera la orientacién que se
quiere cursar e incluso las diversas opciones de transporte con las que se cuentan. Es mas
probable que los estudiantes se deban trasladar distancias mas alejadas desde su lugar de
residencia (Rivero y Viera, 2021).

Seglin las entrevistas realizadas, en muchos casos la decisién de optar por educacion técnico
profesional se asocia a la busqueda de una rapida salida laboral. Asimismo, un criterio
manejado por las familias y los estudiantes, sobre todo a la hora de optar por esta oferta,
es la trayectoria previa de familiares como hermanos, primos o tios (Rivero y Viera, 2021).

Tal como surge de la literatura previa y de algunas entrevistas realizadas, las familias suelen
optar por centros educativos a los que asisten estudiantes de similar nivel socioeconémico.
Sin embargo, el sistema educativo tiene la capacidad de disefiar politicas que busquen
revertir este tipo de decisién y lograr mayor heterogeneidad. En este sentido, no se han
encontrado indicios de que, desde el nivel central, se generen incentivos para, por ejemplo,
movilizarse a centros educativos mas lejanos al lugar de residencia*. Esta situacion
termina potenciando el vinculo entre la segregacién territorial y educativa, lo que genera
una alerta en lo que respecta a la conformacién socioecondémica del centro o de otro tipo
de caracteristicas individuales. Esto conduce a una mayor concentracién de estudiantes
con determinado perfil, con las implicancias que eso tiene sobre la segregacion y sobre
un conjunto importante de variables educativas y sociales relevantes. La homogeneidad

47 Una situacion algo diferente se observa en los liceos que tienen los dos ciclos. De las entrevistas realizadas al nivel intermedio
surgié que, en general, los estudiantes no quieren cambiarse de centro. En este sentido, se genera un cuello de botella, ya que por lo
general en el bachillerato la cantidad de grupos es menor.

6 Resulta interesante observar con atencién experiencias de otros paises con resultados positivos sobre el nivel de segregacion. En
este sentido, se destaca la politica de las escuelas iman, aplicada en Estados Unidos desde los afios sesenta, en las cuales no solo se
promovio el desarrollo de una oferta educativa atractiva e innovadora, sino que también se implementd un conjunto de acciones como
una mayor divulgacion de la oferta, un marco de trabajo basado en la proteccién de los derechos civiles y el ofrecimiento de transporte
gratuito (a pesar de su alto costo). En estas escuelas se constatd una disminucion de la segregacion, sobre todo considerando la
solucién que implicaba tener resuelto el sistema de transporte para trasladarse mayores distancias (Ayscue et al., 2018).



social del centro genera que los estudiantes vivencien diferentes condiciones de aprendizaje
y experiencias de socializacién dependiendo del centro al que asistan (Veleda, 2014).
En particular, los estudiantes mas vulnerables podrian acceder a aprendizajes de baja
relevancia, que es otra forma de exclusién educativa (Terigi, 2010).

A partir de la experiencia de otros paises, la politica de libre eleccién de centros por parte
de las familias no siempre genera los beneficios que se esperan (Musset, 2012). Mas alla del
contexto en que se implemente, esta politica suele tener impactos sobre la segregacion y
la evidencia indica que suelen ser negativos. Mas aln, existen antecedentes (Soderstrém y
Uusitalo, 2005) que muestran que deben evaluarse los cambios en las politicas de admisién,
ya que la implementacién de nuevos criterios puede generar un retroceso en términos de
segregacion.

FLEXIBILIDAD DEL EQUIPO DE DIRECCION

En algunos casos se ha detectado un aumento de la segregacion cuando se combina la libre
eleccion de las familias con una mayor autonomia de los centros (que puede conducir a
una falta de transparencia en las reglas de inscripcién), en relacién con la seleccién de
estudiantes o la definicién de la oferta escolar (Campelo Koslinski y Tavares de Carvalho,
2015; Maroy, 2008). En este sentido, para Uruguay es importante considerar el nivel de
discrecionalidad de los equipos de direccién al momento de definir una inscripcién, ya que
es probable que estas decisiones incrementen atin mas los canales por los que se da una
mayor segregacion entre centros.

En la actualidad, en la educacion inicial y primaria existe cierta flexibilidad de los equipos
de direccion, los que, a raiz de la amplitud de los criterios de seleccién definidos por el
nivel central, pueden finalmente aplicar criterios discrecionales. En particular, en lo que
tiene que ver con la inscripcién, el equipo de direccién de las escuelas ptblicas uruguayas,
a pesar de los cambios mas recientes en el proceso de asignacion de alumnos, tiene la
potestad de solicitar el cierre de matricula y definir la integracion final de cada grupo de su
centro educativo. Un ejemplo de ello es que al momento de solicitar un pase la direccién de
la escuela de destino lo rechace. A raiz de las entrevistas se constata que existen escuelas,
sobre todo en Montevideo, que, utilizando la flexibilidad que les otorga el sistema, pueden
seleccionar alumnos. Esto puede hacerse, por ejemplo, desestimulando a las familias con
argumentos como que el nifio no tendra cupo en ese centro o que vive demasiado lejos y
que serfa mejor probar en otra escuela. Asimismo, algunas escuelas generan listas de espera
para asignar a esos nifios en el caso de que se cree un cupo y otras solicitan documentacion
extra para definir la priorizacién de cupos.

Al contrario, en el primer afio de educacién media, luego de la centralizacion del proceso de
inscripcién y asignacién, no existe mucho margen de accién por parte de los directores. De
hecho, segin surge de las entrevistas realizadas, este cambio en la politica de inscripcion
buscé cortar con cierto determinismo, en el que algunos directores de educaciéon media solo
aceptaban estudiantes provenientes de ciertas escuelas. Sin embargo, ain existe un margen
de decisién en el que el equipo de direccién tiene mayor injerencia. Parte de este proceso



implica que la sala departamental de directores, en coordinacion con los inspectores, realice
reasignaciones de estudiantes entre centros o que las direcciones los reasignen entre turnos.

Respecto de la inscripcién a otros afios de educaciéon media en el caso de la educacion
secundaria en los departamentos con oficina reguladora, la direccién no tiene demasiada
injerencia, aunque si la tiene en los departamentos sin reguladora, ya que la inscripcién
se hace directamente en el liceo. En educacién técnico profesional, a pesar de que las
inscripciones se realizan en las escuelas técnicas y agrarias y, por tanto, existe autonomia
del centro al momento de inscribir, considerando el sistema de agenda en linea, prima
exclusivamente el orden de llegada, aunque igualmente podria existir intervencién de la
direccién, por ejemplo, al gestionar una lista de espera interna.

LAS ESTRATEGIAS DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Seglin algunos estudios (Alegre, 2010; Ayscue et al., 2018; Maroy, 2008), la libre eleccién
genera, entre otros, un fenémeno de competencia entre centros con la finalidad de atraer
mas y mejores estudiantes. Es probable que se tenga presente que para las familias la
imagen social e institucional del centro se torna fundamental a la hora de elegir uno,
independientemente del nivel socioeconémico del hogar (Orellana et al., 2018; Oyarzin
Maldonado, 2019).

Segtin lo expresado por algunos directores, al momento de elegir una escuela en Uruguay
las familias suelen considerar algunas de las siguientes caracteristicas: los espacios e
instalaciones, el trabajo de la Comisiéon de Fomento, la estabilidad y el compromiso del
cuerpo docente, el vinculo con las familias, la propuesta pedagdgica (proyecto de centro,
trabajo en duplas, talleres, clases abiertas, etc.), la realizacién de festivales y jornadas, el
trabajo en red con otras instituciones de la zona y la apertura a la comunidad. En general,
mas alld de las caracteristicas particulares de las diferentes escuelas y comunidades, resulta
muy importante como se visualiza a la escuela desde la comunidad, el imaginario colectivo.
Tal como plantea la bibliografia previa, las campafias realizadas para mejorar la imagen del
establecimiento logran generar un prestigio institucional que incide en la eleccién de los
padres (Oyarzun Maldonado, 2019).

A partir de las entrevistas realizadas, y en linea con lo que se releva en la literatura, cobra
relevancia el proceso de difusion de los centros educativos con el objetivo de diferenciarse.
En Uruguay existen diferentes formas de gestion que implicita o explicitamente generan
competencia entre centros. Mientras que algunos establecimientos optan por la difusion
del centro directamente (aulas abiertas, festivales, jornadas los sabados, entre otros),
por profundizar el vinculo con la comunidad para que se visualice su gestién y evitar
prejuicios o difundir la calidad de su trabajo (incluida la estabilidad del cuerpo docente),
la infraestructura y los recursos disponibles. Otros optan por estrategias alternativas que,
previo acuerdo con la inspeccién, podran consistir en nuevas propuestas de extensiéon del
tiempo pedagdgico o la incorporaciéon de idiomas, entre otras#®. En este sentido, se destaca

49 Cabe destacar que los programas de los que puede ser beneficiario cada centro estdn relacionados con la composicién
socioecondémica y cultural de cada uno de ellos. De acuerdo a consultas realizadas a los directores de los centros en 2020
(INEEd, 2022), casi el total de las escuelas participaron en al menos un programa educativo. Sin embargo, al disminuir el contexto
socioecondmico y cultural, aumentd la cantidad de programas en los que participaron. En este sentido, se constata una mayor
cantidad de programas en las escuelas aprender.



la experiencia de una escuela primaria de Montevideo que reformulé su propuesta a los
efectos de revertir la pérdida de matricula hacia instituciones privadas de la zona, que
ofrecian propuestas de doble horario (CEIP, 2013). De esta manera, se transformé en la
primera escuela de tiempo extendido de Montevideo, logrando no solamente recuperar la
matricula, sino que, segin algunos entrevistados, actualmente es una de las escuelas con
mayor demanda.

La situacién de competencia genera, en algunos centros, la necesidad de diferenciarse
mucho con respecto a otros, lo que puede incidir en el tipo de captacién de alumnos (que
sean buenos académicamente y en términos de su comportamiento social). Esto deriva en
légicas de seleccidén de cierta manera encubierta, que implicitamente expresa una accién
directa de exclusion de determinados grupos sociales, lo que debe ser observado de cerca
(Oyarzun Maldonado, 2019).

Actores entrevistados para este trabajo mencionaron que las escuelas que quieren
diferenciarse y realizan una difusion del centro, mediante acciones desarrolladas para atraer
mayor poblacién, muchas veces son las “preferidas” y, por lo tanto, las mas demandadas.
En esto es clave la figura del director, es decir, la gestién que se hace desde el centro.
Esto no solo puede y deberia ser encarado por los equipos de direccién del establecimiento
educativo, sino que, ademas, se deben considerar las acciones que a nivel central se pueden
desarrollar en términos de promocion para lograr los objetivos mencionados. Es posible
regular la competencia entre centros, generar politicas de fortalecimiento en términos de la
difusién de sus potencialidades, asi como emplear politicas de discriminacién positiva para
favorecer la heterogeneidad (mejoras edilicias, incorporacion de talleres e idiomas, entre
otros aspectos) (Maroy, 2008).

En el caso de las escuelas técnicas, la demanda también varia segun el tipo de orientacion
elegida. De hecho, las fluctuaciones en la demanda pueden deberse a cambios en el
sistema productivo del pais, de diversas variables macroeconémicas (como el desempleo)
o inclusive a modificaciones en la infraestructura de los centros. En particular, segiin
algunas entrevistas, la demanda de las escuelas técnicas se ve afectada por su ubicacién
y su infraestructura, la locomocion, entre otros aspectos. A pesar de que el planillado
(matriz de oferta educativa final) intenta evitar que escuelas técnicas cercanas ofrezcan los
mismos cursos, de manera de diversificar la oferta y evitar competencia por la matricula,
igualmente existe competencia entre centros y algunos tienen que trabajar mucho a nivel
de la comunidad para poder mantener su estudiantado.

Es necesario considerar que las 16gicas de competencia y diferenciacién de los centros
educativos suelen conducir a una mayor segregacion (Alegre, 2010; Maroy, 2008). Por
detras de esto estd la combinacién entre las posibilidades, desigualmente distribuidas
entre grupos sociales, de eleccién de las familias y la diferenciacién de la oferta escolar
entre centros o las posibilidades de seleccion por parte de ellos. Por lo tanto, regular la
competencia podria tornarse en un objetivo mas en el intento de combatir la segregacion.

También existe competencia entre subsistemas, ya que la primera elecciéon que realizan
los estudiantes al ingresar a enseflanza media es entre inscribirse en un liceo o en una



escuela técnica o agraria. Esta decision implica elegir un trayecto educativo y depende de
cémo las familias valoran la propuesta vocacional segin sus propias vivencias. Otro factor
importante en la decisiéon de la familia es “la recomendacion” de personas allegadas, es
decir, que también existe un determinante social que, a su vez, se asocia a la imagen que
los sujetos tienen sobre el funcionamiento de los establecimientos.

Seglin algunos actores, en el imaginario colectivo se mantiene presente la idea de que
los cursos de la DGETP habilitan a conseguir trabajo mas rapido, y en los hechos, dado
que su oferta se ajusta en funcién de las demandas productivas, existe un vinculo directo
entre la realizacion del curso y la posibilidad de acceder al mundo laboral. En la misma
linea, un estudio previo constata que contintian presentes preconceptos y prejuicios en
los que se considera que la educacién media basica brindada en las escuelas técnicas es
de menor calidad (Rivero y Viera, 2021). Bajo estas premisas, se corre el riesgo de recibir
inscripciones de poblaciones con perfiles homogéneos, lo que deberia ser contemplado por
los hacedores de politica. Mdas atin, desde la DGETP se visualiza que existe segregacion entre
los subsistemas de educacién media. Los entrevistados consideran que para revertir esta
situacion es necesario modificar el imaginario colectivo, a través de ofrecer propuestas de
calidad y no solo una rapida salida laboral.

Estudios previos plantean que los paises con trayectorias separadas para la educaciéon
académica y técnica presentan una alta segregacion que se explica, en gran parte, por la
desigualdad del contexto social de las diferentes trayectorias (Jenkins et al.,, 2008). En
este sentido, en Uruguay existe una estructura que ordena a la educacién media superior,
captando un publico diferenciado en educacién técnico profesional y en secundaria, ya desde
primer afio, segmentando los recorridos y afectando de manera diferencial las posibilidades
de realizar estudios posteriores (Feldman y Palamidessi, 2015).

LOS PROBLEMAS DE SOBRECUPO

La imagen que la comunidad construye sobre los centros suele tener una influencia clave
a la hora de la eleccién por parte de las familias. Este imaginario se conforma a partir de
la interaccién con el sistema educativo, de la subjetivacién de experiencias educativas y de
las sefiales que brinda la institucién (en términos de aprendizajes, gestiéon, composicién
estudiantil, etc.). De las entrevistas realizadas surge que los establecimientos educativos
con problemas de sobrecupo suelen ser siempre los mismos y lo anterior esta asociado a su
imagen tanto respecto a la composicién de su alumnado, como a la calidad del trabajo que
realizan. En este sentido, un desafio que ha estado presente en Uruguay desde hace décadas,
que se ha dado con mayor o menor intensidad y que aiin contintia vigente, consiste en lograr
propuestas de calidad, tanto en términos de oferta educativa como de instalaciones, de
logros, asi como en gestién. De esta forma, poder modificar el imaginario colectivo que se
ha ido formando sobre algunos centros educativos y, mas aun, sobre algunos subsistemas
como la DGETP (Hernandez, Rey y Travieso, 2013; Marrero y Cafferatta, 2008).

Existen problemas de sobrecupo en algunas escuelas de inicial y primaria como consecuencia
de una diferenciacién entre centros y de la libre eleccién como politica central. Diferentes



actores coinciden en que la principal demanda se asocia a las propuestas de extension
del tiempo pedagdgico, sin embargo, existen escuelas de tiempo comin que presentan
problemas de sobrecupo, lo que probablemente esté asociado tanto a la imagen que la
sociedad se ha ido formando sobre ellas como a su buena gestion. Los criterios de asignacién
de alumnos que se aplican en estos casos difieren levemente de los que plantea la normativa
para la inscripcion. Estos son bastante generales, lo que sumado a que la poblacién que
prefiere determinada escuela suele ser bastante homogénea provoca que en muchos casos
la decisién de quién ocupa las plazas disponibles dependa del orden de llegada o de la
discrecionalidad del director.

En educaciéon media también existen problemas de sobredemanda y se asocian en general
a los mismos centros. A partir del proceso de inscripcién centralizada a primer afio se
puede dimensionar cuantos estudiantes acceden efectivamente al centro de su preferencia.
De acuerdo a datos administrativos, en 2016 el 86% de los estudiantes fue asignado a su
primera opcién, mientras que en 2020 este porcentaje alcanzo casi al 92%?%.

Sin embargo, surge de las entrevistas que, segin andlisis realizados por la ANEP,
aproximadamente el 12% de quienes quieren asistir al sistema publico elige como primera
opcién un centro con problemas de sobrecupo y, por lo tanto, debe ser asignado a otro.
En la enseflanza media, para resolver los problemas de sobredemanda, se prioriza a los
adolescentes con mayor riesgo de desvinculaciéon. Asimismo, a partir del sistema de
inscripcién centralizado se relevé un incremento en las preferencias por educacién técnico
profesional, que atin no ha sido posible cubrir en su totalidad>’. Segtiin datos administrativos,
en 2016 el 88% de los estudiantes que eligieron como primera opcién una escuela técnica
fue asignado efectivamente a una institucién de este tipo. Este porcentaje se mantiene
practicamente incambiado en 2020, ya que el incremento en la demanda resulté un poco
superior al nimero de cupos generados.

Para el resto de los cursos, en secundaria ante problemas de sobredemanda se prioriza
la cercania al hogar y la disponibilidad de locomocién, esto dltimo sobre todo en algunas
zonas del interior del pais. Sin embargo, esto no siempre se tiene en cuenta y, por lo tanto,
la asignacién puede quedar sujeta a la cercania al hogar. La inscripcién a cursos de la
ensefianza técnico profesional no considera criterios especificos, se basa estrictamente en
el orden de llegada, la posibilidad de hacer efectiva la inscripciéon depende directamente del
dia asignado por la agenda en linea y de los cupos disponibles en la escuela técnica elegida
en esa fecha, no existiendo un mecanismo de reasignacion de estudiantes en lista de espera.

% Datos de la ANEP de 2020.

1 Entre 2016 y 2020, del total de preinscripciones realizadas en la ensefianza media, el 23% sefialé como primera opcién a un
centro de ensefianza técnico profesional. En el periodo 2016-2019, las preferencias por esta oferta crecieron a 28,2% y luego se
redujeron a 25,6% en 2020 (INEEd, 2021b).

% Los datos de la ensefianza secundaria solo incluyen a los preinscriptos en el plan Reformulacion 2006, que contempla a la
mayoria de los estudiantes de ese subsistema.



REFLEXIONES FINALES Y CONCLUSIONES

El presente trabajo ha permitido analizar cémo diferentes aspectos de las politicas educativas
pueden afectar la heterogeneidad en la composicién estudiantil del centro educativo.
Ademas, ha buscado fundamentar que existe margen de accién para que desde el sistema
educativo se logre reducir la segregacién y mitigar los efectos negativos que genera, ya
que es una fuente de inequidad en los logros educativos. Esto mas alla del efecto que existe
entre la segregacion residencial y educativa y considerando que se trata de un problema
que debe ser abordado implementando politicas desde diversos ambitos vinculados con la
desigualdad social y las inequidades territoriales.

En Uruguay, el sistema de asignacién de estudiantes, buscando entre otras cosas la
universalizacién, prioriza la libre eleccién de centro por parte de las familias, considerando
que poder elegir impacta positivamente en la asistencia y en los logros. Sin embargo, esto
no brinda igualdad de oportunidades a las familias, ya que no todas acceden a la misma
informacién ni pueden interpretarla de igual manera. La eleccién es situada y depende en
gran parte del marco social. Desde el momento en que las familias comienzan a definir
sus preferencias se pone en marcha un proceso de diferenciacién y de desigualdad, que
impacta en las trayectorias educativas, y que depende de las condiciones socioeconémicas y
culturales preexistentes en el hogar. Asimismo, la libre eleccién sin la suficiente regulacion
puede potenciar los problemas de segregacion educativa. En este sentido, es necesario
considerar la posibilidad de facilitar mayor informacién y de mejor calidad, sobre todo a las
familias menos informadas, procurando equiparar la informacién recibida por los actores.

La flexibilidad de los equipos de direccién les otorga cierta discrecionalidad que, sumada a
la falta de criterios que permitan ordenar las inscripciones en caso de sobrecupo, asi como
a los diferentes imaginarios sociales e institucionales sobre los centros educativos, podrian
estar potenciando la segregacion. Regular el sistema de libre eleccién podria ser util para
evitar que suceda algo similar a lo que ocurrié en otros paises y que aumente aun mas la
segregacion. Un ejemplo de ello puede ser regular y homogeneizar procedimientos frente a
la presencia de sobrecupos en un centro. De manera similar, complementar la libre eleccién
con politicas de transporte, por ejemplo, seria una forma de no continuar avanzando hacia
la libre eleccion exclusivamente.

En los ultimos afios, en el marco de la politica de universalizacién de la educaciéon media,
se han aplicado politicas focalizadas en términos socioeconémicos y territoriales, que
han mejorado los niveles de acceso y las trayectorias educativas, aunque han afianzado
el vinculo entre segregacion territorial y educativa. En este sentido, se corre el riesgo de
potenciar la existencia de circuitos educativos diferenciados, contribuyendo a mantener o



incluso profundizar la inequidad. Estas politicas deben ser complementadas con otras que
favorezcan la heterogeneidad a nivel de centro y de grupo. Alternativamente, se podrian
mejorar la calidad y los servicios que ofrecen las escuelas de los barrios mas vulnerables,
como sostienen Bogliaccini y Filgueira (2004).

Ya sea implicita o explicitamente, existe competencia entre los centros educativos, y en
este sentido otro gran desafio es generar los cambios necesarios para contribuir a modificar
el prejuicio que se ha ido formando sobre algunos centros e incluso sobre los subsistemas.
Es importante poner el foco en la gestion de los centros educativos, no solo a su interna,
sino en como se gestiona la imagen institucional. Asimismo, a nivel central es posible
desarrollar politicas de regulacién de la competencia, de fortalecimiento en términos de
la difusion de las potencialidades del centro y de discriminacién positiva para favorecer la
heterogeneidad.

Los centros educativos con problemas de sobrecupo suelen ser siempre los mismos, lo que
se asocia al tipo de oferta educativa, a su gestién y a la imagen que la comunidad construye,
tanto respecto a la composicién de su alumnado como a la calidad del trabajo que realizan.
Dado que a partir de ese imaginario es que se definen las preferencias, el sistema educativo
tiene el desafio de mejorar las prestaciones en términos de calidad, tanto académica como
de sus instalaciones, y en definitiva ofrecer una propuesta diversa, a la que todos se sientan
en igualdad de condiciones para acceder.

Ademas de la segregacion entre centros educativos, es importante considerar la segregacion
entre educacién secundaria y técnico profesional. Se plantea la necesidad de desarrollar
politicas que modifiquen el imaginario colectivo sobre las posibilidades que brinda cada
uno de los trayectos, instaurando propuestas de similar calidad y potencialidad educativa
en ambos.

La focalizacién de politicas es sin duda una estrategia favorable para mejorar el acceso y
la trayectoria educativa en contextos vulnerables. Sin embargo, su contracara, si es que se
aplica aisladamente, representa un impacto negativo sobre la segregacion y la inequidad.
Es importante, por tanto, que la politica educativa articule las estrategias de focalizacién
con intervenciones que tiendan a garantizar igualdad en las oportunidades de aprendizaje
para todos los estudiantes y como parte de ello el objetivo de disminuir la segregacion.
En este sentido, es prioritario lograr propuestas de calidad accesibles a toda la poblacién,
destacandose la importancia de que la implementacién curricular garantice que todos los
alumnos sean capaces de alcanzar los logros esperados para cada grado y ciclo educativo,
independientemente del contexto del que provienen.



DEBILIDADES Y RECOMENDACIONES

EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA

- Laamplitud de los criterios y la forma de asignaciéon para el ingreso a inicial, asi como
la escasez de criterios para el ingreso a primaria, por un lado, generan informacion
imperfecta para las familias y, por otro, otorgan cierta libertad de accién a los equipos
de direccion de los centros. Esto podria generar mayor inequidad en el acceso.

- Uno de los criterios de priorizacién para el ingreso a inicial es haber cursado en un
CAIF el afio anterior, con independencia de su ubicacién. Esto implica que los nifios
que provienen de esa institucion ingresen indefectiblemente al centro al que se
preinscriben y, por lo tanto, para acceder a esa oferta se priorizan pautas establecidas
por otra institucién, en este caso un CAIF. Seria necesario estudiar cuales son esos
criterios y evaluar la pertinencia de flexibilizar la norma de los CAIF como lugares
de preferencia para la priorizacion, ya que su inclusion lleva a que la DGEIP pierda
margen de accion sobre parte de los alumnos asignados en educacién inicial. Uno de
los problemas que esto conlleva, y que surgid de las entrevistas realizadas, es que los
nifios que provienen de CAIF que estan muy alejados de la escuela suelen tener mas
faltas y ausencias (probablemente vivan cerca del CAIF).

- Se considera pertinente un analisis de los centros que suelen tener sobrecupos, de
forma de identificar qué fortalezas institucionales los colocan en esa posicion de
preferencia y regular este tipo de situaciones para evitar mayores inequidades entre
escuelas. En la misma linea, y como complemento, seria de interés indagar con
mayor profundidad en la cuantificacién de aquellos casos que deben ser tratados y
solucionados de manera manual y con la intervencién directa de la inspeccién o la
direccion del centro.

Teniendo en cuenta el gran desarrollo que ha logrado el sistema GURI en términos,
principalmente, de sistematizaciéon de datos y seguimiento de alumnos, seria
interesante analizar la ventaja de contar con un sistema informatico Gnico (a nivel
de todo el sistema), de modo de homogeneizar procedimientos y el acceso a la
informacién para todo el sistema.



EDUCACION SECUNDARIA

- Los pases entre liceos de diferentes departamentos son procesados en el mes de
febrero, junto con los pases provenientes de liceos privados, del exterior o de la
DGETP. Es asi que estudiantes que se encontraban dentro del sistema ven postergada
su inscripcién y posiblemente no consigan cupo en el liceo de su preferencia.

- A través de las entrevistas se identifica el insuficiente desarrollo informatico en
términos del procesamiento y analisis de datos volcado hacia las mejoras en términos
de inscripcién, asignacién y seguimiento de estudiantes. Esta situacion se ve mas
acentuada todavia considerando las desigualdades en los procedimientos de las
diferentes regiones del pais (Montevideo e interior).

- Serfarecomendable avanzar hacia un sistema unificado de informacién de estudiantes
que favorezca los procesos de inscripcién, asignacion y seguimiento a nivel de todo
el pais.

EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

- Laimplementacion de la agenda en linea se identifica como un claro avance frente al
procedimiento anterior que generaba la acumulacién de personas y, por lo tanto, la
realizacion de largas filas para inscribirse.

Aun existen algunas debilidades en el sistema de agenda en linea. Una de las principales
es la ausencia de informacion relevante para quien quiere realizar la inscripcién. Por
un lado, no se aclara que, a pesar de la agenda en linea, la inscripcién es por orden
de llegada y, por lo tanto, se anotara primero a quien marque los primeros horarios
en la agenda. Por otro lado, no se ofrece la informacién de cuan demandado es un
determinado curso ni cuantos son los cupos disponibles, por lo que quien concurre a
inscribirse no tiene conocimiento de si habra lugar o no para el curso de su interés.
Aquellos que manejen mas informacién probablemente intenten anotarse en algin
otro curso (el sistema permite como maximo dos agendas) por si no consiguen
cupo en el de su preferencia. Asimismo, de las entrevistas surgid que no siempre se
muestran todos los cursos que se ofrecen en el centro.

Una debilidad identificada y que resulta clave a la hora de fijar criterios de asignacion
es reunir informacién sobre el estudiante. Este punto no se refiere exclusivamente
a quien ya asiste a la institucién, sino a quien postula también. Hasta el momento
no se cuenta con datos sobre el estudiante, como si tiene hermanos en la institucién
0 sobre su trayectoria académica. Como resultado, no es posible recurrir a ningiin
tipo de informacién que permita definir criterios objetivos de asignacién, excepto
por la declaracién del propio estudiante con respecto a qué curso quiere realizar. A
esto se agrega que con el nuevo sistema de agenda en linea algunos centros dejaron
de generar una lista de espera, que podria haberse mantenido a pesar del cambio de



sistema. Esto implica que, en general, no se conoce qué trayectoria sigue el estudiante
que queda sin cupo en un centro o incluso si contintia estudiando o no.

Seria necesario fortalecer el sistema informéatico con el fin de brindar mayor
informacién a los futuros estudiantes para que su eleccién esté mas acorde a sus
preferencias y opciones. Asimismo, seria recomendable lograr relevar mas datos
de los potenciales estudiantes para fortalecer el sistema de asignaciéon de cupos y
de seguimiento de la trayectoria de aquellos que no pueden acceder a sus opciones
preferidas.



ANEXOS

ANEXO 1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y REGIONALES
LIBRE ELECCION VERSUS REGULACION

A nivel internacional, no se ha llegado a un consenso sobre cudl es la forma ideal de
asignacion de estudiantes. En este sentido, se confronta la visién de quienes suponen que
la libre eleccién del centro fomenta la diversidad y tiene un efecto de competencia® que
conduce a incrementar la eficiencia, la calidad y la equidad (y, por lo tanto, beneficia a
todos los estudiantes) y aquella de quienes insisten en que este tipo de eleccién tendra
efectos perjudiciales para quienes quedan rezagados, aumentando ain mas la segregacién.

Se ha encontrado que en paises que han ampliado las posibilidades de eleccién de centros
por parte de las familias, ya sea promoviendo una légica de cuasimercado educativo o
flexibilizando el mapa escolar, surge una red escolar diversificada y en competencia. En
estos casos, el financiamiento depende de la demanda (es decir, en funcién de la matricula
del centro), con presencia del sector privado en la gestién, provisién y evaluacion de la oferta
educativa, existiendo la capacidad practica (no oficial) de poder incidir en la asignacién
final de los estudiantes o la autonomia en materia de oferta escolar, pedagdégica y de gestién
de personal (Alegre, 2010; Maroy, 2008).

La idea detras de la implementacién del cuasimercado es buscar una alternativa para
aumentar la eficiencia de los sistemas educativos ptblicos, los que bajo la l6gica de la teoria
de la eleccién publica (TEP) se suelen catalogar como ineficientes y costosos (Musset,
2012). Ademas, se argumenta que estas politicas podrian disminuir la segregacién, ya
que promueven el equilibrio de los estudiantes en los centros educativos, tanto en la
composicién social como en términos étnicos (Godwin y Kemerer, 2002, citados en Alegre,
2010; Nechyba, 2000, citado en Cérdoba, 2014; Neal, 2002). Asimismo, se menciona la
importancia de establecer un marco regulatorio en términos de financiamiento, poblacién
objetivo, restricciéon a la matricula y politicas de admision (Nechyba, 2000, citado en
Cérdoba, 2014; Neal, 2002). Sin embargo, autores que se oponen al planteo de implementar
un cuasimercado educativo destacan que la apertura de esos espacios de competencia suele
tender a reproducir las dinamicas de segregacion y “guetizacion” escolar (Alegre, 2010). Un
estudio realizado a partir datos del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA), para paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

% En Hoxby (2003) se afirma que frente a la libre eleccion de centros la productividad aumentard, ya que estos intentaran ser

mas productivos para poder atraer mas estudiantes (en una légica de cuasimercado los centros reciben mayor financiacion
cuanta mayor matricula tienen). En definitiva, la productividad se incrementara lo suficiente como para ocultar cualquier efecto de
asignacion negativo que pueda experimentar algun estudiante.



(OCDE) muestra que, a pesar de la implementacién de diversas politicas educativas para
potenciar la competencia entre centros y reducir la brecha académica, la segregacion
se ha mantenido incambiada. Los autores sugieren que esto se debe principalmente a
ciertos factores estructurales como la segregacion residencial, las politicas de largo plazo
de admision escolar y la decision de los padres de que sus hijos no participen de ciertos
entornos sociales (Gutiérrez et al., 2020).

LIBRE ELECCION: LA ELECCION POR PARTE DE LAS FAMILIAS

A pesar de que es comun afirmar que la eleccién de los centros educativos esta relacionada a
criterios vinculados a la calidad, se ha demostrado que, por el contrario, los motivos por los
que se elige 0 no un centro educativo suelen ser mas complejos y se consideran cuestiones
demogréficas, locativas, la oferta de actividades extracurriculares, los vinculos de amistad,
entre otros (Musset, 2012).

Quienes respaldan el mecanismo de libre eleccién de las familias afirman que otorga las
mismas oportunidades a todos de participar de las decisiones y del mercado (Bast y Walber,
2004; Sugarman, 1999, citado en Cérdoba, 2014; Musset, 2012). A nivel tedrico, las familias
son consideradas como agentes con racionalidad suficiente como para seleccionar los
centros que consideran mejores y dejar de lado los que no se adaptan a sus necesidades. Sin
embargo, se ha identificado que aquellas familias que no disponen de tiempo o los medios de
informacion necesarios quedan relegadas a la hora de la eleccién escolar (Verger et al., 2016).

Autores criticos de la libre eleccién (Cérdoba, 2014; Elacqua y Fabrega, 2004; Flores y
Carrasco, 2013; Gallego y Hernando, 2009; Ladd y Fiske, 2001; Musset, 2012; Navarro,
2004; Raczynski et al., 2010) incorporan al debate el hecho de que es probable que la
opcién se haga en funcién de la habilidad del entorno familiar y, por tanto, los beneficios
esperados finalmente no se verifiquen. Ademas, se constata la generacién de inequidades
a favor de aquellos grupos sociales que poseen mas capacidades (Veleda, 2014) o ventajas
(mayor disponibilidad de recursos, capitales o practicas culturales, entre otros) como
para aprovecharla (Carrasco et al., 2016). De hecho, advierten que se suele encontrar alta
asociacion entre las caracteristicas socioeconémicas y culturales de las familias que eligen
y los criterios que utilizan. Por tanto, la libre elecciéon brinda oportunidades exclusivamente
a quienes poseen las capacidades como para aprovecharla, lo que finalmente conduce a
una mayor desigualdad. En ese sentido, las familias que cuentan con mejores condiciones
contextuales suelen elegir en funcién de la calidad, mientras que las de contextos mas
vulnerables suelen seleccionar el centro escolar en funcién de la distancia a su hogar o de
que les brinde algun tipo de apoyo.

A raiz de constatar un vinculo estrecho entre capital socioeconémico y cultural de los
padres y sus elecciones, algunos autores identifican una practica e ideologia de exclusién
por parte de las clases media y media alta, ya que tienden a elegir en funcién de prejuicios
sobre los estudiantes de menor nivel socioeconémico y, por tanto, siempre encuentran una
manera de aislar a sus hijos, conformando circuitos educativos homogéneos (Gutiérrez
et al., 2020; Hernandez y Raczynski, 2015; van Zanten, 2015; Veleda, 2003, citado en Veleda,



2014). Asi, es posible comenzar a entender cémo se producen y reproducen las dinamicas de
desigualdad y segregacion educativa (Ball, 1993; van Zanten, 2015).

Por el contrario, la eleccién de las familias de clases sociales mas vulnerables suele ser
parte de un proceso en el que prima el miedo a la discriminacién y que suele estar mediado
por las propias experiencias negativas de los familiares en el sistema escolar. En definitiva,
la preponderancia de légicas de distincién, por un lado, y de exclusién (y autoexclusion
debido al miedo a la discriminacién), por el otro, termina por conducir hacia una mayor
segregacion socioecondmica.

En términos de los criterios utilizados por la familia al momento de seleccionar un centro,
varios estudios internacionales analizan el asunto. En la provincia de Buenos Aires se
destaca la valoracion positiva del circulo de amistades (en el caso de los adolescentes), la
cercania al lugar de residencia o el prestigio de la institucién (Veleda, 2014).

En el caso de Chile, los criterios mas utilizados son, por un lado, las restricciones materiales
como la desigual distribuciéon de una oferta accesible econémicamente y el lugar de
residencia de la familia (Elacqua y Martinez, 2016; Flores y Carrasco, 2016), por otro lado,
criterios de produccién y reproduccion de clase, que identifican la incorporacién a circuitos
de socializaciéon cerrados y homogéneos de parte de las familias de clase media (Cristidn
Bellei, Canales, Orel y Contreras, 2016; Hernandez y Raczynski, 2015; Rojas, Falabella y
Leyton, 2016), evitando acceder a escuelas con menor prestigio o con mayor proporcién
de estudiantes vulnerables (Cristidn Bellei et al., 2016; Carrasco et al., 2016; Cérdoba, 2014;
Verger et al., 2016). Se ha constatado que estudiantes del mismo nivel socioecondémico
recorren distancias diferentes, lo que se explica a partir de las caracteristicas del territorio
donde se ubican los centros, de la oferta educativa y de las preferencias de las familias
(Cordoba Calquin, Farris y Rojas Patuelli, 2017). En general, los estudiantes de nivel
socioeconémico mas descendido tienden a asistir a centros mas cercanos a sus hogares, por
lo tanto, el traslado se constituye en otra variable relevante a considerar.

En el mismo sentido, en un estudio realizado en Inglaterra (Gewirtz et al., 1995, citado en
Maroy, 2008) se identifica que las clases altas y medias son las que efectian realmente
estrategias de seleccién de centros, utilizando criterios escolares y considerando el
horizonte temporal a mediano plazo. Sin embargo, las clases populares son mas propensas
a realizar la eleccién por cuestiones practicas y, en general, con un escaso manejo de la
distancia espacial.

LA LIBRE ELECCION: LAS ESTRATEGIAS DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Del lado de la demanda, la libre eleccién de las familias en contextos urbanos, en los que
existe una red de transporte desarrollada, tiende a producir efectos que segregan a los
estudiantes. Esto es asi debido a que es probable que, frente a la libre eleccién, los centros se
intenten diferenciar por la oferta educativa que proponen y cuenten con un mayor margen
como para seleccionar a una parte de quienes postulan a ellos (Fitz et al., 2003; Lauder y
Hughes, 1999, citados en Maroy, 2008).



Del lado de la oferta también existen incentivos para que los centros educativos ofrezcan
propuestas diferenciadas, con el objetivo de captar una determinada cantidad de estudiantes.
Nuevamente la libre elecciéon puede generar competencia entre centros, ya sea para
atraer mas estudiantes e influir en el financiamiento o en la cantidad de docentes (como
sucede en un cuasimercado), o para atraer estudiantes considerados buenos académica
y socialmente (Veleda, 2014). Existen instituciones que adoptan una estrategia ofensiva
para atraer estudiantes basada en el prestigio institucional o en ofrecer nuevas opciones
educativas (talleres, clases bilingiies, etc.) y otras con una estrategia mas defensiva, que
simplemente tratan de perder la menor cantidad de alumnado. Aquellos centros que
aplican légicas defensivas suelen tener altos niveles de desmotivacion, lo que perjudica
directamente la calidad de su oferta, al caracterizarse por contar con una poblacién escolar
mas desfavorecida que exige otras condiciones de ensefianza (Maroy, 2008). Las diferencias
en las estrategias de gestion contribuyen a polarizar los centros escolares, generando
capacidades y culturas institucionales diferentes, que incrementan la segregacion y la
desigualdad de oportunidades (Rossetti, 2014; Veleda, 2014.).

A partir de una serie de estudios ha quedado en evidencia que las campafias realizadas
para mejorar la imagen del establecimiento logran generar un prestigio institucional que
incide en la eleccién de los padres, aunque en ocasiones sea mediante mensajes retoricos
que no reflejan la realidad del centro. Asimismo, el analisis de las estrategias de marketing
ha revelado que suelen estar dirigidas hacia determinado perfil estudiantil y, por lo tanto,
reflejan acciones intencionadas de exclusién respecto de determinados grupos sociales
(Oyarzun Maldonado, 2019).

EL PAPEL DE LA REGULACION

Estudios realizados para Estados Unidos con respecto a la introduccién de mecanismos
de eleccion y de financiamiento de las escuelas en funcién de la demanda (bono escolar,
escuelas charter) han detectado que cuando se combina la libre eleccién de las familias con
una mayor autonomia de los centros para seleccionar estudiantes o la oferta escolar, la
segregacion tiende a aumentar (Maroy, 2008). También se ha concluido en otros estudios
que las politicas de asignaciéon de estudiantes que priorizan la proximidad al centro y la
posibilidad de eleccién tienden a aumentar la segregacion, ya que suelen dar un menor
énfasis a la diversidad (Ayscue et al., 2018).

En la misma linea, se encontrd que la eliminacién del mandato legal de implementar
acciones a favor de la integracién racial 11ev6 al incremento gradual de la segregacion (tanto
en términos raciales como de pobreza), ya que esa supresion implicé mayor autonomia
para los distritos escolares en la implementacién de politicas de asignacién de estudiantes,
llevando a que se priorice la proximidad y la eleccién individual. El hecho de que la
diversidad deje de ser un criterio prioritario en la asignacién estudiantil para la mayoria de
los establecimientos escolares hace que aumente la segregaciéon (Ayscue et al., 2018).

El estrecho vinculo entre 1égicas de eleccién, clase social y segregacion se ve determinado
por los marcos institucionales y politicas mas amplias de los sistemas educativos, por lo



que es necesario considerarlos en el analisis (Hernandez y Raczynski, 2015). La regulacién
aparece como un mecanismo de asignacion de estudiantes alternativo a la libre eleccion, sin
embargo, al analizarlo es necesario considerar cémo inciden los criterios que se establecen
sobre otros factores relevantes que tienen un impacto sobre el funcionamiento del sistema
educativo. Segtin surge de algunos estudios, es deseable definir un mecanismo que combine
la libre eleccién con un marco regulatorio adecuado, que limite la autonomia de los centros
y regule la competencia entre estos, de manera que favorezca la diversidad estudiantil en
el centro. Tal como se plantea en los siguientes parrafos, un marco regulatorio inadecuado
(poco claro, muy general, etc.) potenciaria los problemas de segregacion.

La proximidad como un factor determinante en la asignacién de estudiantes ha sido el
criterio mas utilizado en un marco regulatorio. En este contexto, es necesario tener en
cuenta cémo se relacionara la composicién de la poblacién estudiantil del establecimiento
con la segregacion residencial. Si los barrios estan constituidos en unidades relativamente
homogéneas, el hecho de que los estudiantes asistan a los centros educativos cercanos
a sus viviendas genera que la composicién sociodemografica se torne homogénea en el
centro también (Bellei, 2013; Jenkins et al., 2008; Kaztman y Retamoso, 2006; Murillo,
Duk y Martinez Garrido, 2018; Rossetti, 2014). Frente a la constatacién de la perseverancia
de fendmenos como la segregacion, en los Gltimos afios se han implementado otro tipo de
criterios regulatorios.

Se han planteado otras formas de regular, como establecer un sistema de admisién que no
se vincule necesariamente con el lugar de residencia. En Estocolmo (Suecia) se modificd
el sistema de admision de los establecimientos publicos de ensefianza media superior
pasando a un sistema basado exclusivamente en las calificaciones del estudiante. El cambio
de politica generé mayor movilidad de los estudiantes (ya que antes estaba relacionado
al lugar de residencia), sin embargo, se detecté un incremento en la segregacion por
habilidades, nivel socioeconémico y origen étnico (Soderstrom y Uusitalo, 2005).

Un estudio para la provincia de Buenos Aires concluye que para analizar las causas de la
segregacion es relevante considerar la normativa vigente, asi como las decisiones adoptadas
por las autoridades intermedias (que median entre el nivel central y el centro educativo)
y por los actores locales (directores, docentes y familias) en relacién con la asignacién de
estudiantes, docentes y recursos materiales, y con la definicion de la oferta pedagdgica.
Considera que en algunos casos la regulacién favorece directamente la segregacion,
asignando de manera injusta esta serie de elementos. Entonces, la segregacion entre
centros educativos es afectada tanto por las normas como por la gestién y se potencia por la
existencia de regulacién muy general y poco clara, por la ausencia de regulacién intermedia
o por falta de control de la existente, por el exceso de autonomia a nivel intermedio y
local (que posibilita acciones discrecionales) y por la ausencia de una visién integradora
de los problemas locales que permita desarrollar politicas de cooperacién y espacios de
responsabilidad colectiva entre los actores locales (Veleda, 2014).

En la misma linea, un estudio para Brasil concluye que la segregacién escolar se asocia
mas fuertemente a la falta de transparencia en las reglas de asignaciéon y a la ausencia
de mecanismos claros que eviten la mayor injerencia de los equipos de gestién escolar,



que a la libre eleccién por parte de la familia (Campelo Koslinski y Tavares de Carvalho,
2015). Uno de los trabajos de mayor cobertura a nivel internacional (Jenkins et al., 2008),
que estudia la segregacion entre centros en paises pertenecientes a la OCDE, con foco en
el comportamiento de Inglaterra, encuentra que los criterios de seleccién por parte de los
centros educativos resultan ser un factor relevante en el incremento de la segregacion,
mostrando un efecto mayor que el de la libre elecciéon por parte de los padres.

Algunos trabajos identifican acciones institucionales que pueden favorecer la disminucién de
la segregacion, por ejemplo, aplicando criterios de prioridad en la admisién en los centros
escolares con sobrecupo parallegar a un equilibrio en lacomposicién de estudiantes ala interna
del centro (Fitz et al., 2003). Es posible buscar nuevos modos de regulacién en la eleccién
de centro, de manera de limitar las interdependencias competitivas entre instituciones.
Resulta importante regular, manteniendo la libre eleccién, que otorga la oportunidad a las
familias que habitan en barrios desfavorecidos de poder elegir un centro en otro barrio, y
discutir la posibilidad de implementar medidas de discriminacién positiva que favorezcan la
heterogeneidad social y académica en las instituciones educativas (Maroy, 2008).

ANEXO 2. ENTREVISTAS REALIZADAS

Para este trabajo se realizé un conjunto de entrevistas con el objetivo de relevar cémo es el
mecanismo de asignacion de estudiantes a los centros y en los distintos niveles en Uruguay.
También se consideraron las percepciones de los actores involucrados sobre las ventajas y
desventajas del proceso en la actualidad.

Se seleccionaron distintas direcciones, oficinas y escuelas, es decir, actores pertenecientes a
los tres niveles de decision: central, intermedio y local. Las entrevistas fueron planificadas,
coordinadas y realizadas exclusivamente por el equipo de investigadores que hizo este trabajo.

Instituciéon Oficina Nivel
CODICEN Direccion Sectorial de Integracion Educativa Central
CODICEN  Integracion Educativa - Area Gestion de Sistemas de Informacion Central

Direccion Sectorial de Tecnologfas de la Informacién y Comunicacion - Soluciones

CODICEN Tecnolégicas Central
DGEIP Secretaria Docente Central
DGEIP Division Planeamiento Educativo Central
DGEIP Inspeccion Departamental de Canelones- Jurisdiccién Oeste Intermedio
CODICEN  Coordinacion de UCDIE Canelones Oeste Central
DGEIP Inspeccion Técnica Intermedio
DGEIP Inspeccion Nacional de Educacion Inicial Central
DGEIP Division Tecnologias de la Informacion - GURI Central
DGEIP Direccioén de escuela de tiempo completo - Region Montevideo Oeste Local
DGEIP Direccion de escuela de tiempo comun y doble turno - Regiéon Montevideo Oeste Local
DGEIP CD)iergtcecién de jardin de infantes de tiempo comun y doble turno - Regidon Montevideo Local
DGEIP Direccion escuela de tiempo completo - Region Montevideo Oeste Local
DGEIP Direccion de escuela de tiempo comun, turno matutino - Region Montevideo Oeste Local




DGEIP Direccién de escuela de tiempo comun, turno de la tarde - Regién Montevideo Este Local

DGEIP Direccién de escuela de tiempo extendido - Region Montevideo Este Local
DGES Direccién de Planeamiento y Evaluacion Educativa Central
DGES Reguladora de Montevideo Central
DGES Direccion de Desarrollo y Gestion Informdtica Central
DGES Reguladora de Maldonado Central
DGES Reguladora de Canelones Central
DGES Inspeccion regional metropolitana - Montevideo Oeste Central
DGES Inspectores de institutos y liceos - Montevideo Oeste Intermedio
DGES Direccion de Gestion y Soporte de la Ensefianza Central
DGETP Programa de Planeamiento Educativo Central
DGETP Exintegrante de informatica Central
DGETP Exintegrante de planificacion Central
DGETP Unidad Coordinadora de Atencion al Estudiante Central
DGETP Inspeccion regional - Areas Metropolitana y Montevideo centro Central
DGETP Direccién del Programa de Gestién Educativa Central

EJES ABORDADOS EN LAS ENTREVISTAS

Entrevistas a actores de nivel central e intermedio:

- definicion de la oferta educativa (criterios, actores, procedimiento);
- procedimiento desde la inscripcién hasta la asignacién de estudiantes a los centros
(procesos, actores, criterios de asignacién);
- injerencia de las direcciones de los centros educativos en la asignacion de estudiantes;
- procedimiento de pases entre centros, y
percepcion sobre la existencia de segregacion.

Entrevistas a actores de nivel local (directores de escuelas de educacién primaria):

- procedimiento desde la inscripcién condicional hasta la formacién de los grupos
(informacién solicitada, actores, pasos a seguir);
injerencia de la direccién en el proceso de inscripcién y asignacion de estudiantes;
- el problema de sobrecupo (pasos a seguir y criterios para ordenar a los estudiantes), y
- ¢quiénes eligen esa escuela (son cercanos a la escuela)?, ¢por qué eligen esa escuela?

ANEXO 3. NORMATIVA®

Este apartado presenta la normativa que se logré recabar asociada a la inscripcion y
asignacion de estudiantes a los centros educativos, asi como aquella que afecta la matricula
potencial de los establecimientos educativos en los diferentes subsistemas.

5 En este apartado no se presenta normativa especifica de la DGETP, ya que no se encontré documentacion disponible en la web y
tampoco se pudo recabar a partir de las entrevistas realizadas.



EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA

La resolucién del 12 de marzo de 1968 (Legislacién Escolar, Tomo XXVIII) establece que
la asignacion de los alumnos a las escuelas debe estar determinada por la cercania a ellas,
estableciendo un radio territorial asociado a cada una (el radio escolar).

Por otro lado, la circular n.° 193 de 1986 establece que al momento de la inscripcién las
direcciones escolares deben elaborar una lista de espera estrictamente por el orden de
inscripcién, asimismo, fija un maximo de 35 alumnos por clase de jardinera.

En el afio 1992 surge la iniciativa de algunos padres, amparados en el derecho de eleccién
de la educacién que establece la Constitucion de la Republica, de buscar inscribir a sus hijos
en escuelas fuera de su radio escolar. En esta instancia el Consejo de Educacién Primaria
reafirma la reglamentacion de que la asignaciéon de alumnos debe realizarse segin el
radio escolar. La circular n.° 987 de 1992 establece que los inspectores departamentales
determinardn los radios escolares “procurando que con ellos se establezca la menor
distancia a recorrer por los alumnos, la eliminacién de riesgos en su permanencia en la
calle, asi como la cobertura total de todas las areas con clientela escolar” (p.3). Asimismo,
el acta establece que en caso de que las inscripciones en un centro educativo superen la
posibilidad real de atencidn, el director podra solicitar a la inspeccion el cierre transitorio
de la matricula en lo grados que corresponda. Para determinar lo anterior se considera:
el ndmero 6ptimo de nifios por clase, la capacidad locativa por aula y la posibilidad de
absorcién de alumnos en otro turno o escuela, siempre teniendo en cuenta la distancia al
hogar. En caso de cierre de matricula, la inspeccién debe estudiar cada caso, analizando la
matricula de las otras escuelas cercanas.

En la normativa recabada, los primeros criterios de asignacion, diferentes al radio escolar,
aparecen en la circular n.° 312 de 1998. Esta establece que para los niveles 3, 4, 5y grupos
familisticos las preinscripciones se clasificaran asignando prioridades a nifios que:

a) hubieran cursado educacion inicial en esa escuela el afio anterior,

b) tengan hermanos inscriptos en esa escuela,

c) sus madres tengan el mas bajo nivel educativo entre las madres que aspiran a la
inscripcién y

d) sus madres tengan ocupacién remunerada.

La Comisién Reguladora (en Montevideo) y las inspecciones departamentales (en el resto
del pais) eran las encargadas de ordenar las preinscripciones segin estos criterios y entregar
a las direcciones escolares la lista de los nifios admitidos.

La circular n.° 399 de 1999 plantea la necesidad de regularizar la matricula de los centros,
ya que existian escuelas con exceso de demanda y otras con cupos disponibles, reiterando
la vigencia de los radios escolares también para las escuelas de tiempo completo. Define,
ademas, los siguientes criterios para el ingreso de alumnos a los centros de tiempo completo:


https://www.dgeip.edu.uy/documentos/normativa/ceip/1986/Circular193_86.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/normativa/ceip/1992/Circular987_92.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/normativa/ceip/1998/Circular312_98.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/1999/normativa/circulares/Circular399_99.pdf

a) haber asistido a esa escuela el afio anterior,

b) tener hermanos en la escuela,

c) que sus madres tengan el mas bajo nivel educativo entre las madres que aspiran a la
inscripcién y

d) que sus madres tengan ocupacién remunerada.

Considerando que a pesar de la expansién de la modalidad de escuelas de tiempo completo
la oferta pareceria ser insuficiente, la circular n.° 488 del 2000 establece como nuimero
optimo 30 nifios por aula, aunque puede flexibilizarse a 35 en casos excepcionales, si lo
habilita la Inspeccién Nacional de Educacién Inicial.

La circular n.° 555 del 2001 fija en 35 alumnos el limite méximo para los grupos de nivel 5.
Ademas, define que las direcciones de las escuelas deben realizar una lista de aspirantes,
confeccionada con riguroso orden de acuerdo a las preinscripciones realizadas, de aquellos
alumnos que no consiguieron cupo en nivel 3, 4 0 5.

La circular n.° 79 de 2013 establece los criterios de priorizacion para la asignaciéon de
alumnos a los jardines de tiempo completo:

a) tener hermanos inscriptos en el jardin de infantes o en la escuela proxima, siempre
que se encuentren en un complejo educativo o en un espacio geografico lindero;

b) provenir de un CAIF;

c) silamadre o el adulto referente trabaja o estudia (presentando la constancia laboral
o el certificado de estudio);

d) silamadre o adulto referente no cuenta con actividad laboral remunerada, y

e) aigualdad de condiciones se considera la proximidad a la institucién educativa.

La circular n.° 128 de 2014 establece que el nimero 6ptimo de alumnos para todos los grados
debe ser menor o igual a 25, aclarando que este no es un tope para el tamafio del grupo,
ya que la cantidad podria aumentar con el objetivo de garantizar el derecho a la educacién.

La circular n.° 33 de 2016 explicita que no se puede negar la inscripcién a nifios de 4 v
5 afios, pero que a partir de alcanzar los 31 alumnos el director y el inspector de zona
analizaran cada caso. Se plantea que en educacion inicial el nimero 6ptimo de estudiantes
es de 30 por aula, con un maximo de 35 en caso de que lo habilite la Inspeccién Nacional de
Educacion Inicial.

EDUCACION MEDIA
Inscripciones a primero de educacion media basica

El acta n.° 57, resolucién n.° 2 de 2016 del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP)
establece que en la preinscripcién a primer afio de educacién media se empleara el programa
GURI y se le permitira a la familia elegir una opcién y dos alternativas. En los casos en que
la familia no concrete la inscripcién, algin docente (director, maestro de sexto, maestro


https://www.dgeip.edu.uy/documentos/2001/normativa/circulares/Circular555_01.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/2013/normativa/Circular79_13.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/2014/normativa/circulares/Circular128_14.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/normativa/ceip/2016/Circular33_16.pdf
https://www.dgeip.edu.uy/documentos/normativa/ceip/2016/A57R2_16.pdf

comunitario, etc.) colaborard en el proceso de inscripcién (acta n.° 118, resolucién n.° 5 de
2016 del CEIP). Las comisiones descentralizadas definirian para el interior del pais una serie
de liceos predeterminados para diferentes escuelas, buscando equilibrar la matricula entre
centros y evitar grupos muy numerosos. Se establece que la predeterminacién debe considerar
la diversidad de caracteristicas académicas v sociales del estudiantado y su familia.

Todos los afios el CODICEN aprueba un documento sobre el proceso de inscripciéon temprana
en primer afio de educacién media basica, en el que se van ajustando los procedimientos a
partir del andlisis de la experiencia previa. En la preinscripcion de 2017 se le quité relevancia
ala predeterminacién de liceos, priorizando la eleccion de la familia, dejandola como Gltima
opcion.

La circular n.° 3.348 de 2016 del por entonces Consejo de Educaciéon Secundaria (CES)
establece los mecanismos de inscripciones a primer afio de ciclo basico (Plan 2006, diurno):

Los egresados de primaria en 2016 se inscribirdn a través del programa GURI Familia.
Quienes hayan cursado secundaria en el afio 2016 y hayan repetido, seran reinscriptos
automaticamente en el mismo liceo.

Los estudiantes que hayan egresado en 2016 de escuelas habilitadas; que tengan un
pase del por entonces Consejo de Educacién Técnico Profesional (CETP), de un liceo
habilitado o provengan del exterior; que no hayan cursado ningun estudio formal
en 2016, o que provengan de otro plan de CES, en caso de querer inscribirse en
un liceo de Montevideo, deben solicitar hora en Redpagos para iniciar el tramite a
través de la oficina reguladora de inscripciones. Si quieren inscribirse en Maldonado,
deben asistir directamente a la oficina reguladora de ese departamento. En caso de
tratarse de un liceo de Canelones, la oficina reguladora en coordinacién con la sala
de directores definiran el mecanismo de atencién. De tratarse de una inscripcion en
un liceo del resto del pafis, el estudiante debe realizar su inscripcién directamente en
el centro al que desea asistir o donde disponga la sala de directores.

En caso de querer inscribirse para cursos de otros planes de estudio o turno, las inscripciones
seran en el liceo donde desean cursar o donde disponga la sala de directores.

Asimismo, establece que la verificacion del liceo al que es asignado el estudiante se realiza
en el sitio web institucional y que las oficinas reguladoras de Montevideo y de Maldonado
publicaran anualmente detalle de calendarios para las inscripciones.

Lacircular n.® 3.351 de 2016 deja sin efecto las circulares n.° 3.348 y 3.349 de 2016, definiendo
el siguiente procedimiento para la inscripciéon a primer afio de ciclo basico (Plan 2006,
diurno):

Los egresados del primaria en 2016 realizaran la preinscripcion a través del programa
GURI Familia. La inscripcién queda completada cuando asistan al liceo asignado a
confirmar la preinscripcién.

Quienes hayan cursado en el CES en el afio 2016 y hayan repetido seran reinscriptos
automaticamente en el mismo liceo.
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Los estudiantes que hayan egresado en 2016 de escuelas habilitadas; que tengan un
pase del CETP, de un liceo habilitado o provengan del exterior; que no hayan cursado
ningun estudio formal en 2016, o que provengan de otro plan del CES, en caso de
querer inscribirse en un centro de Montevideo, deben solicitar hora en Redpagos
para iniciar el tramite a través de la oficina reguladora de inscripciones. Si quieren
inscribirse en Maldonado, deben asistir directamente a la oficina reguladora de ese
departamento. En caso de tratarse de un liceo de Canelones, la inspeccién regional
en acuerdo con la oficina reguladora y la sala de directores definira el mecanismo de
atencion. De tratarse de una inscripcién en un liceo del resto del pais, el estudiante
debe realizar su inscripcién directamente en el centro al que desea asistir o donde
dispongan los inspectores regionales o la sala de directores.

La circular n.° 3.366 de 2017 deroga las circulares n.° 3.348 y 3.351 de 2016 y la circular
n.° 1703 de 1983 y sus complementarias. Establece que las oficinas reguladoras, las
inspecciones regionales, las inspecciones grado III y las salas de directores publicaran
anualmente el calendario de inscripciones. Las direcciones de Planeamiento y Evaluacién
Educativa, Desarrollo y Gestion Informatica, Gestién y Soporte de Ensefianza; la Inspecciéon
General; las inspecciones regionales; las inspecciones grado III, y las salas de directores
acordaran anualmente reuniones para definir la matriz de oferta educativa anual. Estipula
lo siguiente:

Los estudiantes de primer afio de ciclo basico quedaran inscriptos en el liceo luego
de concurrir a confirmar la preinscripcién asignada por el programa GURI Familia.
Se fijan dos plazos para confirmar la inscripcién: uno en diciembre y otro en febrero
(no mas alla del 20 de febrero).

Los estudiantes que tengan pase de liceos habilitados, del CETP o provengan del
exterior, y aquellos que no hayan cursado ningun estudio formal en 2016, en caso
de querer inscribirse en un centro de Montevideo, deben solicitar hora en Redpagos
para iniciar el tramite a través de la oficina reguladora de Inscripciones. Si quieren
inscribirse en Maldonado, deben asistir directamente a la oficina reguladora de ese
departamento. En caso de tratarse de un liceo de Canelones, a la inspeccién regional
en acuerdo con la oficina reguladora. De tratarse de una inscripcién en un centro
del resto del pais, el estudiante debe realizar su inscripcién directamente en el liceo
al que desea asistir o donde dispongan las inspecciones regionales, los inspectores
grado III y la sala de directores de cada departamento.

Luego de confirmada la inscripcion, los estudiantes del Plan 2006 pueden solicitar
pase a otro liceo, a través de la pagina web del CES, para luego asistir al centro de
destino a concretar la inscripcion. Si no hay lugar disponible en el liceo al cual aspiran
y existe causal justificada, pueden presentar su solicitud en las oficinas reguladores
de Montevideo, Canelones o Maldonado, seglin corresponda, o en las inspecciones
regionales o la sala de directores del resto del pais. Sin perjuicio de este tramite, los
inspectores regionales pueden, en acuerdo con la familia, disponer del cambio de liceo.

Lacircular n.° 3.384 de 2017 deroga las circulares n.° 3.348 y 3.351 de 2016, n.° 3.366 de 2017
y la circular n.° 1.703 de 1983 y sus complementarias. Establece lo siguiente:
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Los estudiantes de primer afio de ciclo basico quedaran inscriptos en el liceo luego
de concurrir a confirmar la preinscripcién asignada por el programa GURI Familia.
Se fijan dos plazos para confirmar la inscripcién: uno en diciembre y otro en febrero
(no mas alla del 20 de febrero).

Los estudiantes que tengan pase de liceos habilitados, del CETP o provengan del
exterior, y aquellos que no hayan cursado ningun estudio formal en 2016, deben
presentar su solicitud en las oficinas reguladores de Montevideo o Maldonado, segin
corresponda. En Canelones la inscripcion se realiza segtn las disposiciones de la
inspeccion regional. De tratarse de una inscripcion en un liceo del resto del pais, el
estudiante debe realizar su inscripcion directamente en el liceo al que desea asistir
o donde dispongan las inspecciones regionales, los inspectores grado III o la sala de
directores de cada departamento.

Luego de confirmada la inscripcién, los estudiantes del Plan 2006 pueden solicitar
pase a otro liceo a través de la pagina web del CES, para luego asistir al centro de
destino a concretar la inscripcion. Los inspectores regionales pueden, en acuerdo con
la familia, disponer del cambio de liceo.

Educacion secundaria

La circular n.° 1.703 de 1983 define el procedimiento para los pases entre diferentes liceos.
Si es para un centro de la misma ciudad, solo se concede luego de finalizado el periodo
de examenes de febrero. No se conceden dentro de la misma ciudad ni en el primero ni
en el Gltimo mes del afio. El pase se solicita en el liceo en el que se estd matriculado. En
Montevideo el liceo remite el pase a la Inspecciéon Reguladora, que decide si lo concede
0 no, y notifica al centro de origen. Este informa a la familia y al liceo de destino. En los
pases desde centros del interior o desde liceos habilitados de Montevideo hacia otros de la
ciudad, el solicitante comienza el tramite en la institucién de origen, para posteriormente
continuarlo en la Inspeccién Reguladora, que determinara el liceo de destino dependiendo
del domicilio del estudiante y de los cupos disponibles. La Inspeccién Reguladora debia
notificar su resolucion al solicitante, que debera llevarla al centro de destino.

Considerando que algunos estudiantes, por diversos motivos, tenfan dificultades para
asistir a aquellos liceos a los que estaban asignados, la circular n.° 1.776 de 1986 autoriza
a otorgar pases durante el primer mes de clase, siempre que estén debidamente fundados.

Como complemento de la circular n.° 1.703 de 1983, la circular n.° 1.891 de 1988 establece
el proceder para determinar los pases de ciclo basico de educacién secundaria a educaciéon
técnico profesional. En este caso, el tramite se comienza en el liceo de origen, luego el
solicitante debia continuarlo en la Inspeccién Reguladora, que lo notifica de la resolucién
para que presente toda la documentacién en la escuela técnica.

Lacircularn.? 1.991 de 1990 establece que en el caso de pases desde o hacia un liceo nocturno
el procedimiento sea el que establece la circular n.° 1.703 de 1983.

La circular n.° 3.313 de 2016 deroga en su totalidad la circular n.° 1.703 de 1983. La solicitud
de pase se realiza en el liceo de origen, aunque podria llegar a gestionarse en el de destino. La
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oficina reguladora establece cupos por centros y zonas, en coordinacién con inspectores de
institutos y liceos, dejando un margen para casos extremos. Los cupos se cargan al sistema
corporativo y el solicitante lo reserva en determinado liceo, curso y turno en Redpagos.
Posteriormente, el solicitante asiste al centro de destino con la documentacién que se le
entregd en Redpagos. Este procedimiento también se aplica a estudiantes provenientes de
otros subsistemas o de liceo habilitados.

La circular n.° 3.348 de 2016 deja sin efecto la circular n.° 3.313 del 2016, la circular n.° 1.703
de 1983 y sus complementarias, y establece los mecanismos de inscripciones a segundo y
tercer afio de bachillerato:

- en Montevideo y Maldonado si el estudiante cursé en un liceo que no tiene la
orientacién deseada, debe solicitar pase en el mismo centro;

- en Montevideo y Maldonado si el estudiante cursé en un liceo que tiene la orientacién
deseada, debe inscribirse alli;
en el resto del pais los estudiantes concurriran a inscribirse al liceo en que deseen
cursar o al que establezca la sala de directores;

- quienes repiten se inscriben en el mismo liceo en el que cursaron el afio anterior;
en Montevideo en el resto de los casos deben asistir a reguladora para realizar el
tramite;

- en el resto de los casos, en Canelones el lugar de la inscripcién es segin disponga la
inspeccién regional en coordinaciéon con la oficina reguladora y la sala de directores, y

- en el resto de los casos, en el interior del pais concurriran a inscribirse al liceo al que
deseen asistir o donde dispongan las inspecciones regionales en coordinacion con las
salas de directores.

Si se solicita un pase durante el afio lectivo, el tramite se realiza en el liceo de destino,
previa agenda en el Programa de Pases del sitio web del CES. En el Programa de Pases se
encuentran cargados los cupos disponibles.

Finalmente, se establece que las direcciones de Desarrollo y Gestién Informética, Gestion
y Soporte de la Enseflanza, Planeamiento y Evaluacién Educativa y la Inspecciéon Docente
seran las responsables de la definicién de cupos para todos los liceos del pais.

La circular n.° 3.349 de 2016 complementa lo dispuesto en la circular n.° 3.348 de 2016,
estableciendo el mecanismo de inscripcién para segundo y tercero de ciclo basico:

- En el caso de estudiantes promovidos que cursaron en el CES en el afio 2016, la
reinscripcién es automatica en el mismo liceo.

En el caso de estudiantes repetidores que cursaron en el CES en el afio 2016, la
reinscripcion es automatica en el mismo liceo.

- Los estudiantes que tengan pase de liceos habilitados, del CETP o provengan del
exterior, y aquellos que no hayan cursado ningtn estudio formal en 2016, en caso
de querer inscribirse en un liceo de Montevideo, deben solicitar hora en Redpagos
para iniciar el tramite a través de la oficina reguladora de inscripciones. Si quieren
inscribirse en Maldonado, deben asistir directamente a la oficina reguladora de
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ese departamento. De tratarse de una inscripcién en un liceo del resto del pais, el
estudiante debe realizar su inscripcion directamente en el liceo al que desea asistir o
donde disponga la sala de directores.

Lacircular n.® 3.351 de 2016 deja sin efecto las circulares n.° 3.348 y 3.349 de 2016, definiendo
el procedimiento para la inscripcién que se detalla a continuacion.

Para segundo y tercer afio de ciclo basico (Plan 2006, diurno):

En el caso de estudiantes promovidos que cursaron en el CES en el afio 2016, la
reinscripcion es automatica en el mismo liceo.

- En el caso de estudiantes repetidores que cursaron en el CES en el afio 2016, la
reinscripcién es automatica en el mismo liceo.

- Los estudiantes que tengan pase de liceos habilitados, del CETP o provengan del
exterior, y aquellos que no hayan cursado ningun estudio formal en 2016, en caso
de querer inscribirse en un liceo de Montevideo, deben solicitar hora en Redpagos
para iniciar el tramite a través de la oficina reguladora de inscripciones. Si quieren
inscribirse en Maldonado, deben asistir directamente a la oficina reguladora de ese
departamento. En caso de tratarse de un liceo de Canelones, a la inspeccién regional
en acuerdo con la oficina reguladora y la sala de directores definira el mecanismo de
atencion. De tratarse de una inscripcién en un liceo del resto del pais, el estudiante
debe realizarla directamente en el liceo al que desea asistir o donde dispongan las
inspecciones regionales o la sala de directores.

Para primero de bachillerato (Plan 2006, diurno):

- En Montevideo y Maldonado si el estudiante cursé en un liceo que no tiene la
orientacién deseada, debe solicitar pase en el mismo liceo.

- En Montevideo y Maldonado si el estudiante cursé en un liceo que tiene la orientacién
deseada, debe inscribirse alli.
En Canelones el lugar de la inscripcion es segin disponga la inspeccién regional en
coordinacién con la oficina reguladora y la sala de directores.

- En el resto del pais los estudiantes concurriran a inscribirse al liceo en que deseen
cursar o al que establezca la sala de directores.

- Quienes repiten tendran reinscripciéon automatica en el mismo liceo que cursaron el
afo anterior.
En el resto de los casos, en Montevideo y Maldonado deben asistir a la oficina
reguladora a realizar el tramite.

- En el resto de los casos, en Canelones el lugar de la inscripcién es segtin disponga la
inspeccién regional en coordinacién con la oficina reguladora y la sala de directores.

- Enelresto de los casos, en el interior del pais concurriran a inscribirse al liceo al que
deseen asistir o a donde dispongan las inspecciones regionales en coordinacién con
las salas de directores.
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Para segundo y tercero de bachillerato (Plan 2006, diurno):

- En Montevideo y Maldonado si el estudiante cursé en un liceo que no tiene la
orientacién deseada, debe solicitar pase en el mismo liceo.

- En Montevideo y Maldonado si el estudiante cursé en un liceo que tiene la orientacién
deseada, debe inscribirse en el mismo liceo.
En Canelones el lugar de la inscripcién es segin disponga la inspeccién regional en
coordinacién con la oficina reguladora y la sala de directores.

- En el resto del pais los estudiantes concurriran a inscribirse al liceo en que deseen
cursar o al que establezca la sala de directores.

- Quienes repiten se inscriben en el mismo liceo que cursaron el afio anterior.

- En Montevideo y Maldonado, en el resto de los casos deben asistir a reguladora a
realizar el tramite.

- En el resto de los casos, en el resto del pais concurriran a inscribirse al liceo al que
deseen asistir o a donde dispongan las inspecciones regionales en coordinacién con
las salas de directores.

En caso de querer inscribirse para cursos de otros planes de estudio o turno, las inscripciones
seran en el liceo donde desean cursar o donde dispongan las inspecciones regionales o la
sala de directores.

Las oficinas reguladoras de Montevideo, Canelones y Maldonado; las inspecciones
regionales, y las salas de directores publican anualmente el calendario de inscripciones.

Luego de confirmada la inscripcién, los estudiantes del Plan 2006 pueden solicitar pase a
partir de febrero, a través de la pagina web del CES, para luego asistir al liceo de destino
a concretar la inscripcién. Si no hay lugar disponible en el liceo al cual aspiran y existe
causal justificada, pueden presentar su solicitud en las oficinas reguladores de Montevideo,
Canelones o Maldonado, segtin corresponda, o en las inspecciones regionales o la sala de
directores del resto del pafis.

La circular n.° 3.366 de 2017 deroga las circulares n.° 3.348 y 3.351 de 2016 vy la circular
n.° 1.703 de 1983 y sus complementarias. Establece que las oficinas reguladoras, las
inspecciones regionales, las inspecciones grado III y las salas de directores publicaran
anualmente el calendario de inscripciones. Las direcciones de Planeamiento y Evaluacién
Educativa, Desarrollo y Gestion Informatica, Gestién y Soporte de Ensefianza; la Inspeccién
General; las inspecciones regionales; las inspecciones grado III, y las salas de directores
acordaran anualmente reuniones para definir la matriz de oferta educativa anual.

Los estudiantes de primero y segundo de ciclo basico promovidos en diciembre y
febrero quedaran automaticamente reinscriptos en su liceo.

- Losestudiantesdeciclobasicoquerepitanel cursoseranreinscriptosautomaticamente,
pero deben asistir al liceo a confirmar la inscripcién. Quienes repitan en diciembre
deben confirmar su inscripcién en el mismo mes, en caso contrario seran contactados
durante los primeros 10 dias de febrero; si no confirman al 15 de febrero, deben
asistir a la oficina reguladora del departamento o al liceo al que se deseen inscribir (si
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no hubiere oficina reguladora) para ser asignados segun plazas disponibles. Quienes
repitan en febrero deben confirmar su inscripcién ese mes, en caso contrario seran
contactados durante la primera semana de inicio de cursos; si no confirman al 15
de marzo, deben asistir a la oficina reguladora del departamento o al liceo al que se
deseen inscribir (si no hubiere oficina reguladora) para ser asignados segtin plazas
disponibles. Ademads, se establecen mecanismos para reinsertar a los estudiantes que
no confirman inscripcién.

- Los estudiantes que tengan pase de liceos habilitados, del CETP o provengan del
exterior, y aquellos que no hayan cursado ninguin estudio formal en 2016, en caso
de querer inscribirse en un liceo de Montevideo, deben solicitar hora en Redpagos
para iniciar el tramite a través de la oficina reguladora de inscripciones. Si quieren
inscribirse en Maldonado, deben asistir directamente a la oficina reguladora de ese
departamento. En caso de tratarse de un liceo de Canelones, a la inspeccién regional
en acuerdo con la oficina reguladora. De tratarse de una inscripcién en un liceo del
resto del pais, el estudiante debe realizar su inscripcién directamente en el centro
al que desea asistir o donde dispongan las inspecciones regionales, los inspectores
grado III o la sala de directores de cada departamento.

- En caso de querer inscribirse para cursos de otros planes, que no sea el 2006, o
turno, las inscripciones seran en el liceo donde desean cursar o donde dispongan las
inspecciones regionales o la sala de directores.

- Luego de confirmada la inscripcién, los estudiantes del Plan 2006 pueden solicitar
pase a otro liceo a través de la pagina web del CES, para luego asistir al liceo de
destino a concretar la inscripcién. Si no hay lugar disponible en el centro al cual
aspiran, y existe causal justificada, pueden presentar su solicitud en las oficinas
reguladores de Montevideo, Canelones o Maldonado, segin corresponda, o en las
inspecciones regionales o sala de directores del resto del pais. Sin perjuicio de este
tramite, los inspectores regionales pueden, en acuerdo con la familia, disponer del
cambio de liceo.

Inscripciones a bachillerato (Plan 2006):

- Los estudiantes que el afio anterior cursaron en el CES deben asistir a inscribirse
directamente al liceo al que desean acudir. En caso de no encontrar cupos en el centro
deseado en Montevideo, Canelones o Maldonado, deben asistir a la oficina reguladora
correspondiente.

- Sidesean solicitar un pase a liceos de Montevideo, Canelones o Maldonado, el tramite
se realiza en la oficina reguladora correspondiente.

- Si se desean solicitar un pase en el resto del pais, el lugar del tramite lo define la
inspeccién regional en coordinacién con la sala de directores.

Lacircular n.° 3.384 de 2017 deroga las circulares n.° 3.348 y 3.351 de 2016, n.° 3.366 de 2017
y la circular n.° 1.703 de 1983 y sus complementarias. Establece:

- Los estudiantes de primero y segundo de ciclo basico promovidos en diciembre y
febrero quedaran automaticamente reinscriptos en su liceo. La inscripcién estara a
cargo de la Direccién de Desarrollo y Gestion Informatica.
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Losestudiantesdeciclobasicoquerepitanelcursoseranreinscriptosautomaticamente,
pero deben asistir al liceo a confirmar la inscripcién. Quienes repitan en diciembre
deben confirmar su inscripcién en diciembre, en caso contrario seran contactados
durante los primeros cuatro dias hébiles de febrero, a partir del dia siguiente si no
confirman la inscripcion, deben asistir a la oficina reguladora del departamento o al
liceo al que se deseen inscribir (si no hubiere oficina reguladora) para ser asignados
segun plazas disponibles. Quienes repitan en febrero deben confirmar su inscripcién
ese mes, en caso contrario seran contactados durante la primera semana de inicio
de cursos; si no confirman al 15 de marzo, deben asistir a la oficina reguladora del
departamento o al liceo al que se deseen inscribir (si no hubiere oficina reguladora)
para ser asignados segun plazas disponibles. Ademas, se establecen mecanismos
para reinsertar a los estudiantes que no confirman inscripcion.

Los estudiantes que tengan pase de liceos habilitados, del CETP o provengan del
exterior, y aquellos que no hayan cursado ningtn estudio formal en 2016, deben
presentar su solicitud en las oficinas reguladores de Montevideo o Maldonado, segin
corresponda. En Canelones la inscripcion se realiza segtn las disposiciones de la
inspeccién regional. De tratarse de una inscripcién en un liceo del resto del pafs, el
estudiante debe realizar su inscripcién directamente en el centro al que desea asistir
o donde dispongan las inspecciones regionales, los inspectores grado III o la sala de
directores de cada departamento.

En caso de querer inscribirse para cursos de otros planes, que no sean el 2006,
las inscripciones seran en el liceo donde desean cursar o donde dispongan las
inspecciones regionales o la sala de directores.

Inscripciones a bachillerato (plan 2006):

Los estudiantes que el afio anterior cursaron en secundaria deben asistir a inscribirse
al liceo en el que asistieron el tltimo afio, aunque no tenga grupos de bachillerato.
Si se desea solicitar un pase finalizado el periodo de exdmenes de febrero, el tramite
se realiza en el liceo al que se asiste.

Entre abril y noviembre los estudiantes de primero de bachillerato deben solicitar el
pase a través del programa de pases de la pagina web.

Los estudiantes de Montevideo que cursan segundo o tercero que quieran solicitar un
pase entre abril y noviembre, lo deben hacer en el liceo al que concurren.

Los estudiantes del resto del pais que cursan segundo o tercero que quieran solicitar
un pase ente abril y noviembre, lo deben hacer en el liceo de destino.

Los estudiantes del resto del pais que cursan segundo o tercero que quieran solicitar
un pase a un liceo de Montevideo entre abril y noviembre, lo deben pedir en la oficina
reguladora de Montevideo.



ANEXO 4. PASES ENTRE CENTROS
EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA: PASES ENTRE ESCUELAS

A los efectos de solicitar el pase de un nifio a otra escuela, la familia debe comunicar
su intencién a la direccién del centro al que asiste en ese momento, la que consultara
telefénicamente a la escuela de destino si existen cupos disponibles. Asimismo, a través
de la plataforma GURI se activa una alerta de solicitud de pase para la escuela elegida, que
debe ser considerada por la direccién, comunicando la existencia o no de cupos. El pase se
efectiviza cuando la escuela de destino confirma la disponibilidad y la de origen remite toda
la documentacion del nifio. Durante el afio lectivo los pases se dan hasta el 30 de octubre,
salvo situaciones particulares como mudanzas, ya que se considera que para finalizar el afio
el nifio tiene que tener estabilidad en el centro.

PRIMER ANO DE ENSENANZA MEDIA: PASES ENTRE CENTROS

Puede suceder que haya disconformidad con el centro asignado. En esos casos, luego de la
confirmatoria, el estudiante puede solicitar pase para el centro al que marcé como primera
opcién, al que solo podra ingresar si se liberan cupos (por ejemplo, por abandono) o se
generan nuevos.

En el caso de haber confirmado inscripcién en un liceo de un departamento que tiene oficina
reguladora, el pase se tramita en esta oficina. En otros departamentos, el pase se tramita
en el propio liceo y se remite toda la informacion a la Comision Descentralizada para que
evaltie cada caso.

Si la confirmacién fue en una escuela técnica, el pase se solicita directamente en ella. Algin
referente del centro educativo llama al posible centro de destino, en caso de no logar cupo
se le informa a la familia sobre posibles opciones y se puede llevar la solicitud a la comision
descentralizada. Al momento de valorar un pase se consideran especialmente sus motivos,
buscando identificar casos prioritarios y se dialoga tanto con las familias como con los
referentes de los centros.

Cuando se trata de un pase de un subsistema al otro, en el interior se lleva la solicitud a la
comisiéon descentralizada, sin embargo, de las entrevistas realizadas no se desprende un
procedimiento claro para mediar dicha solicitud en Montevideo.

EDUCACION SECUNDARIA: PASES ENTRE CENTROS

En la DGES, las familias que no se sientan conformes con el liceo al que asiste o al que es
asignado el estudiante pueden solicitar pase. Para esto, en Montevideo se solicita que la
familia sugiera dos opciones y se realiza el mayor esfuerzo para que pueda cursar en su
primera opcién. En Maldonado se permiten tres opciones.



Para quienes estén en el ciclo basico o en el primer afio de bachillerato, que tengan inscripcién
en el aflo corriente y quieran un cambio de liceo, la solicitud se realiza a través de una
plataforma web, siempre que sea entre abril y noviembre. Si lo que desean es trasladarse a
un centro de la DGETP o al sistema privado, deberan realizar la solicitud en el liceo en que
cursan o en el que cursaron.

Aquellos estudiantes de Montevideo que cursen segundo o tercer afio de ciclo basico
deben solicitar el pase en el liceo en el que estan o que estuvieron inscriptos (siempre que
hayan cursado el afio anterior), aunque no tenga grupos de bachillerato. Si no cursaron el
afo anterior, entonces deben solicitar el ingreso o reingreso en las oficinas reguladoras
correspondientes y en los departamentos en que no hay deben realizar la solicitud
directamente en el centro al que desean asistir (circular n.° 3.384 de 2017).

Los estudiantes del resto del pais que cursen segundo o tercer afio de ciclo basico deben
solicitar el pase en el liceo de destino, siempre que sea entre abril y noviembre. Si el liceo de
destino es de Montevideo, deben realizar la solicitud en la oficina reguladora de Montevideo
(circular n.° 3.384 de 2017).

En el caso de otros planes de estudio que no sean el Plan Reformulacién 2006, toda solicitud
de pase se debe realizar directamente en el liceo al cual quieren asistir.

Ademés de las oficinas reguladoras o los centros educativos, a través de su equipo de
direccién, en las solicitudes de pases pueden participar las inspecciones (regional y
de institutos y liceos —esta Ultima solo en Montevideo—), la direcciéon y soporte de la
ensefianza y la UCDIE. Muchas veces, en este proceso se hace necesario generar un didlogo
entre todos los actores involucrados, incluyendo a los referentes del liceo y a las familias>s,
sobre todo en los casos en que se dan situaciones de sobrecupo.

En lo que respecta a estudiantes que provienen desde afuera de la DGES, el formulario de
pases para estudiantes promovidos de otras instituciones se habilita en enero, a través
de un formulario en linea. Estas solicitudes se procesan en febrero, es decir, luego de las
confirmaciones y del periodo de examenes, cuando se conoce con mayor claridad qué cupos
quedan.

En Montevideo, cuando se solicita un pase para un liceo en que no hay cupo se recurre a la
segunda opcioén o, en su defecto, informatica lo asigna al liceo mas cercano a su domicilio.
Frente a problemas de sobrecupo se aplican los siguiente criterios: a qué escuela fue el
estudiante, domicilio v si tiene experiencias de repeticion.

EDUCACION TECNICA: PASES ENTRE CENTROS

El procedimiento de pases entre centros en la DGETP es coordinado por los inspectores
zonales y técnicos y es gestionado directamente por los centros educativos. Para esto, se

% A veces el problema es generado por desconocimiento de las familias; es un hecho que hay que tener en cuenta.


http://servicios.ces.edu.uy/node/pases/
https://www.ces.edu.uy/index.php/circulares11/23313-circular-n-3384-de-fecha-16-11-17-exp-5847-17-tdm
https://www.ces.edu.uy/index.php/circulares11/23313-circular-n-3384-de-fecha-16-11-17-exp-5847-17-tdm

habilit6 una agenda en linea a través de la que se deben fijar dia y hora para asistir a realizar
la inscripcién en la escuela técnica elegida en los siguientes casos:

quienes solicitan un pase desde la DGES,
quienes se cambian de orientacién o de curso y
quienes quieran inscribirse en las tecnicaturas.

Alpresentarse en laescuela técnica se informa sobre la posibilidad de concretar la inscripcion,
en caso de que existan cupos. El centro al que se quiere asistir siempre debe tener un cupo
disponible para que se otorgue el pase. Los estudiantes que ya estan inscriptos en algin
centro de la DGETP pueden asesorarse sobre la plaza disponible mediante el referente del
centro en el que estan inscriptos.

Desde la DGETP se trata de que siempre haya un lugar disponible. En el caso de que esto
no suceda, se traslada la situacién a la comisiéon descentralizada correspondiente, que,
al ser una comisién interinstitucional, cuenta con las herramientas como para evaluar la
situacién tanto en el marco de la DGETP como de la DGES.

La informacién sobre los pases hacia la DGETP se procesa en febrero, es decir, luego de las
confirmaciones y de los examenes, cuando se conoce con mayor claridad cuantos son los
cupos restantes.

Para los casos de estudiantes de la DGETP que quieran cambiarse de subsistema (pasar a
secundaria o al sistema privado), en enero se habilita el formulario de pases. La solicitud
se presenta en las oficinas reguladoras de Montevideo (previa solicitud de hora en un local
de Redpagos) o Maldonado de la DGES. En el caso de Canelones, es la inspeccién regional
la que establece las disposiciones con respecto a las inscripciones. En el resto del pais,
se debe realizar la solicitud en el propio liceo al que se desea asistir o donde dispongan
las inspecciones regionales, los inspectores grado III o la sala de directores de cada
departamento (circular n.° 3.384 de 2017 del CES).


https://www.ces.edu.uy/index.php/circulares11/23313-circular-n-3384-de-fecha-16-11-17-exp-5847-17-tdm
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