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INTRODUCCION

Este documento presenta los principales resultados de la evaluacién realizada por el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd), con la colaboracion del Instituto de Economia
(IECON) de la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion de la Universidad de
la Repuiblica, en el marco del acuerdo complementario firmado con la Direccién General
de Educacién Técnico Profesional (DGETP) en 2021. Resume dos informes de resultados,
uno de ellos con foco en la caracterizacién de la oferta educativa, la opinién de los actores
y las trayectorias educativas de los estudiantes, y otro con foco en los desempefios de los
alumnos en pruebas estandarizadas.

Los objetivos especificos de la investigacién son:

1. Caracterizar, comparar y analizar las principales ofertas de educacién media basica
que habilitan la continuidad educativa, tanto a la interna de la DGETP (ciclo basico
tecnolégico, formacion profesional basica, Rumbo y Rumbo Integrado) como de
la Direccién General de Educaciéon Secundaria (DGES), atendiendo a los disefios
curriculares y a las caracteristicas de la poblacién que asiste a ellas.

2. Analizar el proceso de disefio, implementacion y los resultados obtenidos por la oferta
de formacién profesional basica 2007 de la DGETP desde la visién de los actores.

3. Indagar en las preferencias de las familias para la asistencia de sus hijos en media
basica.

4. Describir y analizar las trayectorias educativas y laborales, previas y posteriores al
egreso de la educaciéon media basica de los estudiantes de formacién profesional
bésica.

5. Comparar los logros en lectura y matematica al finalizar tercer afio de educacién
media entre las distintas ofertas del nivel que habilitan la continuidad educativa.

Para dar cuenta de estos objetivos, se realizaron entrevistas a actores centrales y referentes
académicos (19), a personas con distintos roles en los centros educativos, familias y
directores de la escuela primaria de origen (23) que fueron seleccionados en acuerdo con la
DGETP. El andlisis cuantitativo se realizé a partir de: a) datos administrativos de matricula
y resultados de la DGETP y la DGES, b) informacién sobre preinscripcién a educacién media
proporcionada por la Administracién Nacional de Educaciéon Publica (ANEP), ¢) el Censo
Nacional de Estudiantes del Ultimo afio de Educacién Media Superior de la DGETP y d)
informacién del Sistema de Informacién Integrada del Area Social (SITAS) del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES).



CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES
OFERTAS DE EDUCACION MEDIA BASICA
(UE HABILITAN LA CONTINUIDAD EDUCATIVA

Las ofertas educativas principales en términos de matricula para cursar educaciéon media
basica habilitante para continuar estudios en educacién media superior son los liceos
publicos de la DGES (Plan 2006), las escuelas técnicas de la DGETP en dos modalidades
principales (ciclo basico tecnolégico y formacién profesional basica) y los liceos privados
(con el mismo plan que la DGES).

El ingreso a la educacién media bésica es practicamente universal. La distribucién de
la matricula entre las distintas ofertas ha mostrado un cambio sustancial a partir de la
creacion de formacion profesional basica en 2007. El peso relativo de la oferta de la DGETP
y la DGES muestra un leve incremento de la primera y un descenso de la segunda. Este
cambio viene de la mano de un notable aumento de formacién profesional basica en el
interior de la DGETP, al punto que la matricula en 2020 es mas de 12 veces mayor a la de
2008. La tasa de crecimiento interanual es muy importante entre 2008 y 2013, se ralentiza
entre 2013 y 2016, vuelve a presentar un aumento muy relevante entre 2016 y 2017, para
volver a estabilizarse hasta 2020. El incremento de la tasa de crecimiento entre 2016 y
2017 podria vincularse al cambio relevante en las condiciones de acceso, ya que en 2017
se habilitd el ingreso a egresados de primaria (previamente estaba dirigido a jévenes de 15
afios 0 mas). Esta modificacién también implicé un aumento de la matricula. Los cambios
descriptos se acomparfiaron de un leve aumento de centros educativos en la DGES y uno
mayor en la DGETP (37% entre 2015 y 2019).

Tres de los planes que habilitan la continuidad educativa permiten el ingreso desde
primaria: Plan 2006, ciclo basico tecnolégico y formacién profesional basica 2007. Mientras
los dos primeros son bastante similares en términos de estructura curricular, el tercero
presenta innovaciones. El perfil de egreso resulta mas especifico y concreto que el de ciclo
basico tecnoldgico, que tiene formulaciones de caracter general. El curriculo de formacion
profesional bésica brinda un espacio importante a los talleres, en los que se integra el
tratamiento de varias disciplinas, por lo que resulta menos asignaturista. Mientras en
el Plan 2006 y en ciclo basico tecnolégico prima un modelo de ensefianza tradicional,
en formacién profesional basica se propone la ensefianza de un curriculo integrado,
estructurado en talleres referidos a areas ocupacionales (Espacios Docentes Integrados y
Unidades Didacticas Integradas). Su oferta de cursos esta claramente orientada al mundo
del trabajo y ha variado de forma muy relevante en el tiempo: mientras en 2008 se ofrecian
9 orientaciones, en 2020 llegaron casi a 30. Esto se refleja en una gran dispersién de la
matricula, en 2020 solo cuatro orientaciones del médulo 1 del trayecto I nuclean, cada una,
a algo mas de un 10% de los estudiantes. Las propuestas del Plan 2006 y el ciclo basico
tecnoldgico son las mas restrictivas en términos de los reglamentos de pasaje de grado, en



cambio, formacién profesional béasica presenta mayor flexibilidad, priorizando el vinculo
con el sistema educativo.

Las distintas propuestas educativas, ademas de diferenciarse en su disefio, también lo
hacen en la poblacién que reciben. El promedio de edad de quienes estan escolarizados
en tercer afio de educaciéon media (segin Aristas Media 2018) varia significativamente
entre los planes. En promedio, los estudiantes de formacién profesional basica tienen tres
anos mas que los de los liceos privados y publicos, y dos afios mas que los de ciclo basico
tecnolégico. Estas diferencias en edad se relacionan con las experiencias de repeticién.
Mientras han repetido al menos una vez el 2,7% de los estudiantes de los liceos privados,
el 16,3% de los de liceos publicos y el 26% de los de ciclo basico tecnolégico, el porcentaje
asciende a 76,6% en formacién profesional basica. El porcentaje de estudiantes varones
es mayor en la DGETP que en las otras modalidades. El de alumnos en el contexto muy
desfavorable es de 4% en los liceos privados, 18% en los publicos, 32% en ciclo basico
tecnolégico y 40% en formacién profesional basica. El de jovenes en hogares sin libros es
de 3% en los liceos privados, 8% en los publicos, 18% en ciclo bésico tecnolégico y 25% en
formacion profesional basica.

De acuerdo a datos de matricula de la DGETP, mientras que en ciclo basico tecnoldgico casi
el 80% de los alumnos tienen hasta 14 afios, en formacién profesional basica, hasta 2016,
mas del 90% tenia mas de 14 afios. En 2017 los menores de 15 afios superan el 20% de la
matricula. Esta informacion es reflejo de la trayectoria educativa de los estudiantes. En
formacion profesional basica es muy alta la concentracién de estudiantes con trayectorias
problematicas, lo cual incrementa su probabilidad de alcanzar logros mas bajos. El cambio
en la edad de ingreso puede haber contribuido a matizar dicha situacién.

En cuanto a los logros de ambas propuestas educativas, es posible observar que, si bien ciclo
basico tecnoldgico presenta guarismos mas favorables que formacién profesional basica,
cuando se consideran las caracteristicas de la poblacién que asiste a cada uno las diferencias
dejan de existir. Los estudiantes con extraedad de ciclo basico tecnolégico tienen niveles
de aprobacidén, repeticiéon y desercion similares a los de formacién profesional basica.
Los resultados de los alumnos de 11 a 14 afios son muy parecidos entre modalidades. En
cambio, entre los mayores de 15 afios se observa en 2019 que mientras la desvinculacién fue
igual, la aprobacion y la repeticién muestran mejores guarismos en formacién profesional
basica que en ciclo basico tecnolégico. Ese afio, la aprobacién fue de 61% en formacion
profesional basica y de 54% en ciclo basico tecnolégico, y la repeticion fue de 19% y 27%,
respectivamente.

T Enlos liceos privados el promedio de edad es de 14,6 y en los publicos de 14,9. En ciclo bdsico tecnoldgico asciende a 15,2,
mientras que en formacion profesional basica llega a 17,7.



PROCESO DE DISENO, IMPLEMENTACION ,

Y RESULTADOS 0BTENIDOS POR FORMACION
PROFESIONAL BASICA DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS ACTORES

El Plan de Formacién Profesional Basica es una reformulacién de la oferta en el area
previamente existente en la DGETP. En la vision predominante de los entrevistados, busca
ser una propuesta educativa flexible que favorezca la inclusiéon educativa, la universalizacién
del acceso y la concrecién de trayectorias continuas hacia niveles superiores. Se considera
positivamente la importante orientacién a lo que en cada centro pueden considerarse como
las necesidades de cada territorio. Probablemente esto haya llevado al gran incremento
en la oferta de orientaciones (de 9 en 2008 a casi 30 en 2020), las cuales representan un
desafio para la gestién del plan.

A partir de las entrevistas, se identificaron cuatros periodos en su implementacién: a) 2008
a 2010, b) 2011 a 2014, ¢) 2015 a 2019 y d) 2020 a 2021. El primero implicd una etapa de
disefio, difusion y formacién docente. Entre las caracteristicas propias de las etapas iniciales
y distintivas del plan, el énfasis se pone en cuestiones propias del disefio: el espacio de taller;
un curriculo integrado (acompafiado de espacios docentes y unidades didacticas orientados
a tal fin) y no asignaturista; el reglamento de pasaje de grado orientado al disefio curricular
propio de la propuesta; la creacién del rol de los educadores, cuya finalidad principal es
la de mantener el vinculo de los estudiantes con el sistema educativo; las Unidades de
Alfabetizacién Laboral, en donde se articulan aspectos de la relacién educacién y trabajo,
entre otras.

El segundo periodo se caracteriz por las tensiones de la masificacién de la oferta,
que pasé de 11 a 80 centros. Las instancias de formacién docente fueron reducidas y se
amplié enormemente la cantidad de orientaciones. Los entrevistados consideran que esto
ultimo introdujo dificultades por tratarse de propuestas “demasiado especificas” que, en
algunos casos, dificultan su propia continuidad y la integracién de disciplinas, y tienen
requerimientos de perfiles especificos de recursos humanos y materiales que complejizan
la gestion.

En el tercer periodo, especificamente en 2017, se modificé la edad de ingreso, uno de
los principales cambios en el disefio del programa desde su creacion. Siendo formacion
profesional basica un plan orientado a la revinculaciéon educativa, hasta ese afio estuvo
dirigido a jévenes de 15 afios. A partir de 2017, se habilita el ingreso directamente de
primaria.

Entre los entrevistados, el cambio es considerado consistente con el objetivo de fortalecer
el vinculo con el sistema educativo. Una de las principales limitaciones es expresada por los
docentes de taller, argumentando la falta de maduracién y el potencial riesgo de que haya



estudiantes de 12 afios en espacios con maquinaria. Sin embargo, ellos mismos sefialan que
aun los que tienen mas edad presentan en algunos casos ciertas dificultades de maduracién
que también pueden resultar problematicas. Mientras algunos docentes consideran que la
interaccion de estudiantes con diversas edades puede ser complicada para los de menor
edad, otros consideran que la heterogeneidad enriquece y brinda oportunidades para
todos, al tiempo que los problemas que puedan generarse no necesariamente seran por
diferencias en edades, sino por la experiencia de cada uno, mas alla de su edad especifica. La
orientacién hacia el mundo laboral seguramente opere diferencialmente segin las edades
de los estudiantes. Entre los mas pequefios, este aspecto probablemente sea un incentivo
para su vinculacién con el sistema educativo, entre los mayores, les brinda la oportunidad
de insertarse laboralmente, ademas de continuar con sus estudios en media superior.

En el periodo mas reciente, signado por la pandemia de COVID-19, se han registrado dos
cambios en el disefio de formacion profesional basica que fueron percibidos por los docentes
como problemaéticos. Uno de ellos implica que los educadores aumenten la cantidad de
estudiantes a los que atienden y también consideren situaciones emergentes del ciclo
basico tecnolégico. El otro implica que la figura de coordinacion de los espacios docentes
integrados deje de estar asignada a una persona especifica para pasar a ser rotativa entre
los docentes del centro. Asimismo, los entrevistados sefialan dificultades en la vinculaciéon
de los estudiantes a causa de la no presencialidad. La imposibilidad de realizar practicas
especificas en taller es sefialada como una problematica importante.

Los docentes consideran que el programa ha tenido buenos resultados en términos
de egreso y continuidad educativa. Sefialan la relevancia de tomar en consideracién las
particularidades de la poblacién a la hora de establecer comparaciones con otras ofertas
educativas de educacion media basica. En lo que hace a la continuidad en media superior,
entienden que el plan prepara adecuadamente para la inserciéon en media tecnoldgica o
profesional, no asi para el bachillerato general. Asimismo, entienden que el cambio en
el acompariamiento entre formacién profesional basica y educacién media superior es
importante, por lo que el desafio en la segunda es mayor para un alumno del plan que para
otro de ciclo basico tecnoldgico. El cambio de ciclo educativo constituye un desafio para
una gran parte de la poblacién, cuanto mas vulnerable, mayor sera el desafio.



PREFERENCIAS DE LAS FAMILIAS PARA LA
ASISTENCIA EN MEDIA BASICA

A partir de reconocer las dificultades propias del transito entre ciclos, en nuestro pais (desde
2016) se implementa una estrategia que busca mantener el vinculo de los estudiantes con
el sistema educativo en el paso de primaria a media. La politica de enlace entre ciclos se
implementa a través de la inscripcién temprana de los alumnos en el sistema Guri Familia de
la ANEP. En las escuelas primarias se observé el propdsito de realizar un trabajo sistematico
e institucional de pasaje contemplando las percepciones que los familiares tienen de las
instituciones de educacién media y las caracteristicas de los estudiantes. En especial, se
valora a la DGETP como mas practicay cercana a lo laboral. Las familias eligen tres opciones
para media basica, la ANEP les asigna una de ellas y, posteriormente, cada una debe asistir
al centro para confirmar la inscripcién. A su vez, reciben también las sugerencias de los
referentes de educacién primaria.

El proceso genera informacion relevante sobre las preferencias de las familias para la
educacién de sus hijos. Entre 2016 y 2020, aproximadamente un 70% prefiere que sus hijos
asistan a educacion secundaria y un 25% que lo hagan a técnico profesional. Al interior de la
DGETP, las preferencias por formacién profesional basica crecieron de manera importante
entre 2016 y 2019, y descendieron en 2020. Esta caida podria asociarse a la disminucién de
la oferta en los cursos. Los directores de primaria entrevistados sefialaron que la reduccién
de la oferta de formacién profesional basica incidié en menores posibilidades para los
alumnos interesados. Mas alla de este descenso en 2020, llama la atencién que el porcentaje
de familias que logra que sus hijos asistan a la opcién que prefieren es claramente mayor
en ciclo basico tecnolégico que en formacién profesional bésica (aproximadamente 80% y
60%, respectivamente). Esto es, hay un porcentaje importante de familias que prefieren que
sus hijos cursen formacién profesional basica, pero que terminan asistiendo a otros cursos
(40%). ¢Por qué la tasa de concordancia entre la preferencia y la matriculacién efectiva
varia segun el curso preferido? La orientacién en primaria no incide en este aspecto, porque
es un factor asociado a la preferencia de la familia, pero no a la inscripcién efectiva. Se trata
de factores propios de la oferta en media y, en este caso en particular, de la forma en que se
gestiona la oferta en la DGETP entre ciclo basico tecnoldgico y formacién profesional basica.
Se observa que aproximadamente un 10% de quienes prefieren formacién profesional
basica son inscriptos en ciclo basico tecnoldgico, mientras que viceversa esto ocurre en un
4%. Casi un 30% de quienes optan por formacién profesional basica son inscriptos fuera
de la DGETP, mientras que entre quienes prefieren ciclo basico tecnolégico esto sucede
aproximadamente en un 15% de los casos.



TRAYECTORIAS EDUCATIVAS Y LABORALES,
PREVIAS Y POSTERIORES AL EGRESO DE LOS
FSTUDIANTES DE FORMACION PROFESIONAL
5ASICA

Se seleccionaron tres generaciones, la correspondiente al inicio del programa (generacién
2008), la siguiente luego de los tres afios esperados para el egreso (generacién 2011) y la
correspondiente al cambio en la edad de ingreso (generacién 2017). En la generacién 2008
no habia estudiantes menores de 15 afios, en la 2011 se encontré un 10% y en la 2017 un 41%.

La tasa de egreso presenta algunas variaciones entre las generaciones. La mas baja se
registrd en la 2008. Entre la 2011y la 2017 las diferencias son de solo 3 puntos porcentuales,
ubicandose en torno a 30%.

El egreso a los tres afios del comienzo del trayecto presenta una relacién inversa a la edad: a
mayor edad, menor tasa de egreso. Esto muestra la importante relacion entre la trayectoria
educativa previa y los logros educativos. La relacién se observa con independencia de las
generaciones?. El egreso entre los menores de 15 afios se ubica en torno al 33%3, entre los
de 15 a 19 afios es algo menor a 30%, descendiendo aproximadamente al 22% entre los
mayores de 20 anos.

La repeticién y la desvinculacién se observan mayoritariamente en el primer afo de cada
generacion. En el transcurso de los primeros tres afios de la generacién 2017 fue entre los
alumnos menores de 15 afios en donde se observaron mayores tasas de repeticion, pero
acompafiadas de menores tasas de desvinculacion, lo cual redundé en mayores tasas de
egreso. Esto les ofrece mayores probabilidades de continuar su vinculaciéon con el sistema
educativo en media superior que a sus pares mayores.

El logro de estos estudiantes en otras modalidades educativas podria haber sido igual, peor
o mejor. Sin embargo, no puede desconocerse que la mayor parte de sus familias, contando
con la recomendacion de la escuela primaria de origen, prefirieron que sus hijos asistieran
a formacién profesional basica y no a otras orientaciones. Seria relevante conocer cémo fue
el desempefio de quienes, prefiriendo cursar formacién profesional bésica, lo hicieron en
otras modalidades educativas.

La continuidad educativa es un objetivo de todas las propuestas de media bésica. Establecer
comparaciones entre ellas en este nivel educativo presenta desafios importantes, ya que
las poblaciones se van diferenciando cada vez mas4 En formaciéon profesional basica,

2 Solo en la generacion 2011 el egreso de los jovenes de 15 a 19 afios resulta similar al de sus pares de menor edad.

% Este dato corresponde al 41% de la generacion 2017 y al 10% de la 2011.

4 A diferencia de ciclo basico tecnoldgico (y del Plan 2006 de la DGES), en formacién profesional bdsica, ademds de priorizarse la
continuidad educativa, se encuentra un claro énfasis explicito hacia el mundo del trabajo. En este contexto, es de esperar que los
estudiantes de formacion profesional bdsica estén mas motivados hacia una insercion laboral temprana en relacién con los de
ciclo basico tecnologico y secundaria. Estos aspectos hacen necesario que, para comparar las trayectorias en media superior entre
modalidades, preferentemente se realice con la poblacién estudiantil de 2017 en adelante (ya que en las anteriores es ain mayor la
diferencia en extraedad, lo cual opera claramente en contra de los resultados globales de formacion profesional basica), asi como
que se lleve a cabo un emparejamiento para tener una poblacién similar al menos en caracteristicas observables. De todos modos,
como se menciond anteriormente, posiblemente también incidan factores inobservables, en particular, que los estudiantes de
formacion profesional basica estén mds inclinados a participar mas prontamente en el mercado laboral.



entre las generaciones 2008 y 2011 se observa un incremento de 10 puntos en el porcentaje
de estudiantes que contintian estudios en media superior. Para la generaciéon 2008 este
guarismo se ubico en torno al 34% y para la 2011 aumento a 44%.

De la generacién 2017 Unicamente se cuenta con informacién sobre su inscripcién a
educacién media superior. En formacién profesional basica la inscripcion al siguiente nivel
esta signada por el apoyo de referentes de los centros que buscan promover la continuidad
del vinculo, por lo que no todos los que se anotan efectivamente contintian sus estudios.
Esta caracteristica afecta por igual a todas las generaciones, por lo que es posible comparar
el dato de inscripcién a educacién media superior en cada generacién. El analisis muestra
que en la 2017 la inscripcién es claramente mayor a las otras dos: llegd casi a 60%. Esto
podria estar mostrando un efecto positivo del cambio en la homogeneidad del grupo de
pares a partir de la incorporacién de jévenes menores de 15 afios.

Respecto a la limitacion sefialada sobre falta de informacidén para la generaciéon 2017,
es relevante considerar que en las anteriores el porcentaje de alumnos que continud en
educacién media superior se mantuvo estable, por lo que no habria motivos aparentes para
esperar que en la 2017 esta situacion fuera diferente.

Al complementar esta informacién con base al censo de egresados de educacién media
superior que realizé el Consejo de Formacién Técnico Profesional (CETP) en 2017, puede
observarse que, si bien entre aquellos que hicieron ese nivel es claramente mayor el
porcentaje de alumnos de ciclo basico tecnolégico que de formacion profesional basica,
también fue mayor el porcentaje de ciclo basico tecnolégico que se inscribié. En 2015,
la diferencia de aprobacién en educacién media basica entre ciclo basico tecnolégico y
formacioén profesional basica fue de 20 puntos porcentuales. Sumando este aspecto a las
diferencias en la poblaciéon que asiste a cada oferta, asi como la orientacién explicita de
la segunda hacia el mercado laboral, es esperable que entre quienes egresen de educacion
media superior haya una mayor proporciéon de estudiantes provenientes de ciclo basico
tecnolégico. Estas consideraciones indican que el peso relativo de egresados de distintas
modalidades de educaciéon media basica en el dltimo afio de educacién media superior no
puede ser considerado un indicador de sus logros.

Al tomar en consideracién la edad de egreso de educaciéon media basica, andlisis realizados
con el censo de estudiantes mencionado muestran que la diferencia en el peso relativo de
los estudiantes de cada modalidad en el dltimo afio de educacién media superior se reduce
de manera muy relevante. Entre los mayores de 15 afios, el peso relativo de ciclo basico
tecnoldgico pasa de 80% a 54% y el de formacion profesional basica de 20% a 46%. Si
bien se ha tomado en cuenta la edad de los estudiantes, debe considerarse que la poblacién
de formacién profesional bésica continta siendo méas vulnerable. Entre los alumnos que
cursaron formacién profesional basica que cursan el dltimo afio de educacién media superior
el porcentaje que se ubica en el nivel socioeconémico bajo es 14 puntos porcentuales mayor
al de los que cursaron ciclo basico tecnolégico. Como se dijo, esto no implica que una
modalidad haya sido mas exitosa que otra en el transito de sus estudiantes. Para poder
afirmar eso se requieren estudios de caracter longitudinal que permitan informar el peso
relativo en el egreso de educacién media superior en relacién con la inscripcién en ese ciclo.



Por otra parte, a los tres afios de haber comenzado la educacién media basica, momento
en el cual se espera el egreso del citado nivel, las generaciones previas a la reduccién de
la edad de ingreso presentaban una mayor vinculacién con el mercado laboral que la 2017.
En la generacién 2008, algo mas del 50% de los estudiantes tenia un vinculo formal con
el ambito laboral y en la 2011 el porcentaje fue algo menor (aproximadamente 45%). En
cambio, en la 2017, probablemente por el cambio en la edad e ingreso, el porcentaje de
alumnos vinculados al mercado laboral fue claramente mas bajo que en las anteriores. En
el primer afio de esta generacion solo un 4% de los estudiantes tenfan vinculacién formal
con el ambito laboral, mientras que en la 2008 se encontraban en esa situacién el 15%.
Esta diferencia hacia la baja no solo afecté a los menores de 15 afios, sino también a sus
comparieros mayores.

En todas las generaciones es mayor el porcentaje de varones que de mujeres con vinculo
formal con el mundo laboral. Es destacable que la brecha se reduce entre quienes egresan,
por lo que podria considerarse que la finalizacién mejora las condiciones de acceso para las
mujeres, disminuyendo las brechas de género.

Si bien entre los egresados es mayor el porcentaje que presenta un vinculo formal con
el ambito laboral, la diferencia con los no egresados no es muy grande. Queda pendiente
indagar en la relacién entre el trabajo y los resultados educativos.

Se recomiendan mejoras en los sistemas de procesamiento y gestién de la informacién,
que posibilitarian la optimizacién de los datos administrativos ya registrados, junto con un
monitoreo riguroso y permanente de las variables aqui estudiadas.



|OGROS EN LECTURA'Y MATEMATICA AL
FINALIZAR TERCER ANO DE EDUCACION MEDIA
ENTRE LAS DISTINTAS OFERTAS QUE HABILITAN
LA CONTINUIDAD EDUCATIVA

Las caracteristicas diferenciales de la poblacién y el tipo de informacién disponible
no permiten realizar una evaluacién de impacto de formacién profesional basica. Para
establecer comparaciones justas, se implement6 una metodologia de emparejamiento de
grupos entre quienes asisten a distintas modalidades educativas. Los resultados muestran
que, al contrastar con en el sistema publico, la propuesta alcanza resultados en matematica
algo menores al Plan 2006 de la DGES (16,7 puntos en la escala de Aristas Media®) y algo
mayores a ciclo basico tecnoldgico (13 puntos®). En lectura no se observan diferencias en los
logros entre las tres ofertas educativas.

Estos hallazgos son consistentes con los presentados en el informe de Aristas Media 2018
(INEEd, 2020), en donde, si bien se establecieron controles de las caracteristicas de la
poblacidn, el andlisis no se realizaba emparejando los grupos de comparacion.

Tomando en cuenta que, particularmente en matematica, el curriculo de formacién
profesional basica presenta algunas diferencias con los contenidos abordados en Aristas
Media, estos resultados llaman la atencién. Probablemente el hecho de que la prueba
mide competencias y no contenidos, asi como las particularidades en las modalidades de
enseflanza del citado plan (en donde se priorizan espacios del hacer frente a los expositivos),
sean dimensiones relevantes que contribuyan a comprender que, cuando se toman en cuenta
las diferencias de la poblacién que asiste a cada tipo de plan, los alumnos de formacién
profesional basica logran resultados en lectura iguales a los del Plan 2006 y ciclo basico
tecnoldgico, y resultados en matematica algo mayores a ciclo basico tecnoldgico.

Estos resultados muestran la importancia de contar con mediciones estandarizadas
externas que permitan comparar las modalidades educativas, considerando los distintos
tipos de diferencias que pueda haber entre ellas.

® Corresponde aproximadamente a un tercio de una desviacion estandar de la escala de puntajes.
6 Significativo al 90% de confianza.



CONCLUSIONES

En 2007 surge una nueva propuesta de educaciéon media basica. La iniciativa nace y se
desarrolla en un contexto critico de la educacion caracterizado por altas tasas de abandono y
baja culminacién de ciclos. En esta etapa es a la vez relevante el crecimiento de la matricula
en la educacién media técnica, dentro de la cual la modalidad que se destaca por el mayor
aumento es formacién profesional basica.

En 2008, el 88% de la matricula se encontraba en ciclo basico tecnolégico, un 5% en ciclo
basico tecnolégico agrario y un 7% en formacién profesional basica. En cambio, en 2020,
ciclo basico tecnolégico representa el 47% de la matricula y formacién profesional basica
el 41%, ciclo basico tecnolégico agrario el 6% y Rumbo (con presencia desde 2011) el 7% de
la matricula de la DGET.

Si bien en el periodo el tamafio de la matricula crecié (en un 112%, tomando como base
2008), el aumento no se distribuyé de forma homogénea entre todas las modalidades.
Mientras ciclo basico tecnoldgico crecié un 12%, formacién profesional basica lo hizo en
mas de 1.000%.

Hasta 2016, formacion profesional basica estuvo destinada a adolescentes de 15 afios 0 mas,
mientras que a partir de 2017 se habilité el ingreso directamente de primaria.

Cuando las preferencias de las familias por formacién profesional basica se mantenian
mas altas (hasta 2019), la tasa de concordancia entre estas y la matriculacién descendié,
mientras que se mantuvo constante para ciclo basico tecnoldgico y aumentd en Rumbo.
Un 40% de quienes preferian asistir a formacién profesional basica no pudieron hacerlo,
mientras que en ciclo basico tecnoldgico el porcentaje fue de 20%.

Es sustantivo tener presente que la oferta de media basica se encuentra segregada segin
las caracteristicas de quienes asisten a cada una de ellas (INEEd, 2021). Especificamente, en
educacién técnica es en donde se observa en mayor medida ‘“una alta probabilidad de que
dentro del centro un estudiante se encuentre con otro de su mismo nivel socioeconémico”
(INEEd, 2021, p. 37). Este aspecto tiene implicancias sobre los logros en dos sentidos: cuanto
mayor sea la vulnerabilidad socioeconémica y educativa de los alumnos, menores seran
los resultados, y cuanto mas homogéneamente vulnerable sea el grupo de pares, mayor
sera su efecto negativo sobre los desempefios. Dadas las caracteristicas de la poblacién de
la DGETP y su distribucién intracentro, es posible decir que se trata de la modalidad con
mayor probabilidad de alcanzar menores logros por las caracteristicas de la poblacién que
asiste, mas alld de la calidad que pueda tener la oferta en si misma.



Ademas de lo anterior, también hay diferencias entre las modalidades de la DGETP. La
poblacién que asiste a formacidn profesional basica tiene caracteristicas mas vulnerables que
la que asiste a ciclo basico tecnoldgico. Esto se observa tanto en el estatus socioeconémico
y cultural de sus familias como en sus trayectorias educativas, en donde se observa una
diferencia muy importante en lo que hace especialmente a eventos de repeticién en
educacién media. En una educacién media que presenta un muy alto grado de fracaso en
mantener especialmente a los estudiantes de menores ingresos, una alternativa que ha
mostrado gran capacidad de atraerlos resulta especialmente relevante.

Los datos de resultados educativos segin modalidad muestran que hasta 2018 los
estudiantes de ciclo bésico tecnoldgico tienen mayor egreso y menor desercion que los de
formacion profesional basica. En 2019 no hay diferencias en los resultados de aprobacién.
La repeticién es algo mayor en ciclo basico tecnoldgico y la desvinculacion es algo mayor en
formacion profesional bésica. Sin embargo, el analisis de la informacién debe realizarse a
la luz de las caracteristicas de la poblacién que asiste a cada uno de ellos. Visto en conjunto,
es esperable que una modalidad en la que el 75% de sus estudiantes repitié en educacién
media (formacién profesional basica) tenga resultados mas bajos que otra en la que dicha
situacién comprende al 25% (ciclo basico tecnoldgico).

Si se toma en cuenta la extraedad, podemos decir que en las generaciones 2015 y 2016
los resultados de formacién profesional basica, en donde la amplia mayoria presenta esa
caracteristica, fueron muy similares a los de los estudiantes de ciclo basico tecnoldgico con
extraedad. En 2017y 2019 los resultados de formacién profesional basica se ubican en un lugar
intermedio entre los de ciclo basico tecnoldgico con y sin extraedad. Lo anterior se explica
porque en esos afios en formaciéon profesional basica aumenté el porcentaje de alumnos que
ingresaron directamente de primaria, por lo que tenian menos acumulacién de experiencias
de repeticién. Finalmente, en 2019, los resultados de formacion profesional basica son muy
similares a los del total de ciclo basico tecnolégico. La aprobacion es igual, la repeticion es 4
puntos porcentuales menor en formacién profesional basica y la desvinculacion es 4 puntos
porcentuales mayor. Estos resultados confirman que, si se consideran las diferencias en la
poblacién, ambas propuestas presentan resultados similares en la educacién media basica.

Este analisis se complementa a través del estudio de las trayectorias educativas, en el que,
dados los cambios en el disefio e implementacién del formacién profesional basica, se
considera la estructura etaria para cada generacion.

La generacién que tuvo una mayor tasa de egreso a los tres afios de haber iniciado fue la
2011 (33%), seguida por la 2017 (30%) y, por uUltimo, la 2008 (27%). Estos datos no parecen
relacionarse con la estructura de edades de cada una. Sin embargo, cuando se comparan los
resultados por edad, se observa que, tanto en la 2011 como en la 2017, entre los menores de
15 afios el egreso es algo mas alto que entre los estudiantes mayores. Asimismo, en la 2017
es claramente notorio que entre los menores de 15 afios es en donde se logra un menor nivel
de desvinculacion.

En la medida que el cambio en la edad es relativamente reciente, no es posible conocer atin la
trayectoria de estos estudiantes en educacién media superior. Sin embargo, la informacién



de inscripcién a primer afio de ese nivel en la DGETP muestra lo que podria ser entendido
al menos como la intencién de continuar estudiando, lo cual, si bien no constituye el
dato efectivo de continuidad, si se asocia con él. Los resultados muestran que quienes se
inscribieron en educacién media superior al afio siguiente de egresar fueron un 35% en la
generacion 2008, un 45% en la 2011 y un 59% en la 2017.

El hecho de que la inscripcién en educacién media superior sea claramente mayor en la
generacion 2017 que en el resto podria estar indicando un efecto positivo del cambio en el
disefio de formacién profesional basica en lo que hace a la edad de ingreso. Posiblemente,
aumentar la heterogeneidad del grupo de pares genere un efecto positivo sobre el conjunto
de los estudiantes.

Dadas las dificultades del sistema educativo uruguayo en relacién con el egreso y la
continuidad educativa en media, y tomando en cuenta la gran inequidad que se observa en
la distribucién de estos indicadores, cabe resaltar como un logro favorable de formacion
profesional basica que los menores de 15 afios desertan en menor medida que el resto y que,
en conjunto, la generacién con mayor presencia de estos adolescentes supera claramente a
las demas en su tasa de inscripcién en educaciéon media superior.

La generacién que comenzo6 media basica en 2016 fue evaluada por Aristas Media en el tercer
afo del trayecto, préximo al egreso. Los resultados muestran que cuando se controlan las
caracteristicas de los estudiantes, formacién profesional basica tiene resultados en lectura
iguales al Plan 2006 de la DGES y a ciclo basico tecnoldgico, y resultados en matematica
algo superiores a ciclo basico tecnolégico, a la vez que algo menores a los de la DGES. Estos
hallazgos son consistentes entre dos estudios complementarios realizados con distintas
metodologias a partir de la misma fuente de datos.

La evidencia encontrada debe considerase en el contexto de los logros de la educacién media
en Uruguay, en donde la cobertura total de adolescentes de 15 a 17 afios es menor al 90% en
el quintil mas alto y de 81% en el quintil mas bajo, y el egreso de media basica en el conjunto
de la poblacién es de 74%. En este contexto, las propuestas educativas que contribuyen a
mantener el vinculo con el sistema educativo constituyen un aporte relevante. En el caso
de formacién profesional basica parece haberse encontrado indicios de que esto es asi,
especialmente a partir de la ampliacion de la edad de ingreso. Las tasas de egreso y desercion
son mas favorables entre los menores de 15 afos y la continuidad educativa es claramente
mas alta en la generaciéon que considera a estos estudiantes. Una posible explicacién
podria encontrarse en que, al incluir estudiantes de menor edad, se estd haciendo mas
heterogéneo al alumnado. En poblaciones segregadas como la de formacién profesional
basica, introducir heterogeneidad sin duda puede contribuir a mejores desempefios. Debe
tenerse presente que “la segregacion educativa, mediante el efecto de pares, refuerza estos
resultados desiguales y contribuye a la segmentacion social” (INEEd, 2021, p. 7).

En cuanto a la continuidad educativa en media superior, es necesario realizar analisis de
trayectoria complementarios. Solo asi podran realizarse afirmaciones acerca de si el trayecto
por este tramo presenta diferencias o no entre los egresados de cada modalidad de media
basica. La mayor presencia de egresados de cierta modalidad de educaciéon media basica



en el Ultimo afio del trayecto superior de la ensefianza obligatoria no es un indicador de su
éxito. Si bien se trata de un andlisis parcial que debe ser complementado con el estudio de
trayectorias recién mencionado, cuando el andlisis se circunscribe a los menores de 15 afios,
el peso de ciclo basico tecnolégico se reduce de manera importante, a la vez que aumenta,
también de forma importante, el peso de los estudiantes de formacién profesional basica.
Si bien no se conoce cual era el peso de cada modalidad en el ingreso a educacién media
superior, debe tenerse en cuenta que, si bien se ha igualado la edad, la poblacién de ese plan
es mas vulnerable en términos socioeconémicos que la de ciclo basico tecnoldgico.

A continuacioén, se describen las principales caracteristicas de la oferta de educacién media
basica, entre las que se pueden distinguir dos tipos de planes: por un lado, aquellos orientados
a estudiantes que egresan de primaria y, por otro, planes de revinculacién educativa. Estos
dos tipos de planes se diferencian en su flexibilidad o rigidez con respecto a las posibilidades
de trayectorias educativas, disefio curricular, reglamento de evaluacién y pasaje de grado.
Mientras los planes de revinculacién son mas flexibles, los planes para estudiantes que
egresan de primaria son mas. Otra de las diferencias entre estas ofertas son el curriculo y
las estrategias pedagégicas: los planes mas rigidos tienen caracteristicas de asignaturismo,
con enfoque enciclopédico, mientras los mas flexibles proponen una variedad de estrategias
centradas en proyectos para que el conocimiento sea construido. La evidencia comparada
asigna importancia a las tutorias, especialmente para la retencién y el aprendizaje de los
mas desfavorecidos. En ciclo basico hay tutorias parciales (no para todos los estudiantes),
por asignaturas, en ciclo basico tecnoldgico no hay tutorias, y en formacién profesional
basica hay tutorias integrales (no por asignaturas) y para todos los estudiantes.

Por otra parte, se identifican propuestas educativas donde la formacién técnico profesional
y tecnolégica tiene un lugar mds preponderante y otras con una mayor preponderancia
de la formacion general. Algunos planes son sumamente similares en cuanto a estructura
curricular, tal es el caso del ciclo basico tecnolégico de la DGETP y el Plan 2006 de la DGES.

La propuesta de educaciéon media basica de la DGETP va en linea con lo que recomienda
la literatura internacional respecto a la diversidad de propuestas: la desnaturalizacion del
fracaso escolar y el foco en el estudiante como sujeto de derechos, lanecesidad de quebrar con
la homogeneidad de la oferta, la preocupacion por la personalizacién del proceso educativo
(tanto por la atencién a la diversidad como por la forma de evaluacién) y la resignificacién
de los roles docentes (integralidad, incorporacién de nuevas figuras educativas).

En términos generales, los perfiles de los estudiantes se corresponden con los perfiles de
ingreso de los planes analizados. El perfil de la oferta de educacién media basica en la DGETP
se caracteriza por una mayoria de hombres (6 de cada 10 estudiantes) y de estudiantes del
interior del pais (7 de cada 10). El crecimiento de la matricula fuera de Montevideo parece
responder a la politica educativa que busco facilitar el acceso de la poblacién a propuestas
de educacién técnico profesional y tecnoldgicas especificamente en el interior, producto de
un proceso de descentralizacién de la DGETP.

El acceso, la permanencia y el egreso de los estudiantes con discapacidad es un tema que
la educaciéon media no acaba de resolver. Hasta el momento, formacién profesional bésica



parece ser un lugar donde los estudiantes son recibidos, pero se mantienen las dificultades
respecto a como validar aprendizajes, a las practicas de ensefianza, la formacién docente, etc.

En formacion profesional bésica se observa que la oferta de orientaciones ocupacionales
se fue extendiendo de nueve hasta llegar a una cantidad muy amplia, que quizas no sea
necesaria para un nivel de media basica. Esta fragmentaciéon no responde a demandas
del mundo del trabajo, tampoco a preferencias de los estudiantes (que se concentran en
muchas menos opciones).

La cantidad de orientaciones complejiza la gestion (en términos de continuidad educativa,
recursos humanos y materiales, etc.) y aumenta los costos del programa. Por otra parte,
puede verse que para todos los afios las opciones que nuclean a la mayoria de los estudiantes
son las de gastronomia, mecanica, deporte, informatica, belleza-capilar, carpinteria y
electricidad. Se observa, a la vez, un sesgo de selecciéon de orientaciones segin género:
mientras las mujeres se matriculan principalmente en belleza-capilar y gastronomia, los
hombres lo hacen en mecanica, carpinteria, electricidad y robdtica. No se observa una
concentracién de edad en algunas orientaciones, sino que la composicion etaria de los
grupos es diversa.

En las entrevistas realizadas se ha encontrado que los distintos actores coinciden en que
el plan promueve la continuidad educativa, lo cual es relevante porque se trata de uno de
los objetivos centrales. Si bien la oferta posee un componente profesionalizante, la salida
al mercado laboral depende de la edad de los estudiantes: mientras que los que culminan
el plan con 18 afios pueden pensar esta propuesta como una oportunidad para la salida
laboral, los que lo terminan con 15 afios lo ven méas como una opcién para la continuidad
educativa. Los entrevistados seflalan que quienes contintian sus estudios lo hacen en
educacion media superior de la DGETP. Asimismo, destacan el valor de la revinculacién y el
egreso de estudiantes que estaban por fuera del sistema mas alld de la cantidad.

El porcentaje de estudiantes vinculados formalmente con el mercado laboral fue algo mayor
a 50% en la generacién 2008 y algo menor en la 2011. En la 2017 descendié de manera
importante para ubicarse en 12% a los tres afios del primer afio del trayecto. El porcentaje
de egresados que trabajan es mayor al de estudiantes que lo hacen, pero la diferencia no es
muy relevante. Entre los varones la vinculacién con el mundo laboral es claramente mayor
que entre las mujeres.

Enlo que respecta a los cambios en el disefio del programa al incluir a adolescentes menores
de 15 afios, se destaca que los docentes entrevistados no identifican problemas asociados
a la convivencia y, en los casos en que lo hacen, pueden trabajar con ellos, algunos incluso
destacan la diferencia de edad como una fortaleza.

En suma, formaciéon profesional basica es una propuesta educativa que, a través del
crecimiento de su matricula, ha cambiado el panorama de la educaciéon media basica en
Uruguay. El cambio en la edad de ingreso parece haber operado favorablemente sobre
los resultados, los cuales en 2019 son muy similares a los de ciclo basico tecnolégico. Los
docentes entrevistados sefialaron las bondades del plan para la continuidad educativa



y sefialaron que el cambio en la edad no representé un inconveniente en la interaccion
entre los estudiantes. Estos factores contribuyen a pensar que el cambio en el disefio operd
favorablemente para reducir la alta segregacion de formacion profesional basica en términos
de la gran concentracion de estudiantes vulnerables con débiles trayectorias educativas.
En el contexto de los magros resultados de la educaciéon media basica en Uruguay, parece
relevante mantener esta oferta y atender las preferencias de las familias que manifiestan
interés en que sus hijos asistan a ella pero no lo logran. Reducir la oferta de orientaciones,
actualmente ubicada en 28, tomando en cuenta cudles son las que nuclean mayor matricula
y las mas innovadoras, asi como teniendo en cuenta areas estratégicas para la generacion de
conocimiento y desarrollo del pais, tal vez podria contribuir a mejorar la eficiencia del plan.
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