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INTRODUCCION

Entre los meses de enero y abril de 2021 se llevé adelante una evaluacién del Programa
Uruguay Estudia (PUE), orientada a sistematizar y describir la informacién disponible
respecto a su disefio, implementacién y resultados, profundizando en el analisis de uno de
sus componentes: las Becas de apoyo econdmico.

Desde el surgimiento del programa en 2009, las Becas de apoyo econdémico han sido
financiadas en su totalidad por el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
(INEFOP), lo que resulta en un aporte de mas del 90% del presupuesto destinado a la
intervencién. A comienzos de 2020 INEFOP decide poner en pausa el financiamiento de
las becas y solicita la realizacién de una evaluacién que arroje informacién con relacién
al aporte del PUE y la eficiencia de las acciones llevadas adelante. En este contexto, la
evaluacién que da origen a este informe representa una primera instancia de evaluacién del
programa realizada por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEQ).

El trabajo se estructuré a partir de dos grandes componentes: un primer acercamiento y
analisis del PUE con énfasis en el componente Becas de apoyo econdmico, y una revision
de experiencias de alcance internacional en relacién con programas de transferencias
monetarias y becas para la continuidad educativa, con la finalidad de identificar aprendizajes
y buenas précticas que orienten el andlisis y la revisién del PUE.

El informe se estructura de la siguiente manera. En primer lugar, se plantean los objetivos
generales y especificos, asi como el abordaje metodolégico a partir del que se obtuvo y
analizé la informacién. A continuacion, se enfoca en el andlisis pormenorizado del PUE
profundizando en la teoria del programa; los servicios ofrecidos por la intervencidn;
los principales actores involucrados; la poblacién potencial, objetivo y beneficiaria; la
implementacion de las Becas de apoyo econémico; los mecanismos de postulacién y los
criterios de adjudicacién; las actividades de monitoreo y evaluacion del programa; los
resultados de los estudiantes, y los recursos utilizados.

En el siguiente apartado, en tanto el PUE incluye como uno de sus componentes principales
una beca de apoyo econdmico, se presenta una sistematizacién de los principales conceptos
y aportes de la literatura académica con relacién a programas de transferencias monetarias



condicionadas y becas (haciendo énfasis en sus similitudes y diferencias), asi como un
analisis en profundidad de ocho experiencias a nivel regional e internacional: Bolsa Familia
(Brasil), Prospera (México), Becas de Apoyo a la Retencién Escolar (BARE, Chile), Education
Maintenance Allowance (EMA, Reino Unido), Opportunity NYC-Family Rewards (Estados
Unidos), Becas 6000 (Espaiia), Compromiso Educativo (Uruguay) y Programa de Respaldo
a Estudiantes de Argentina (Progresar). El apartado cierra con los principales aprendizajes
extraidos, contextualizados con relacién a la experiencia del PUE. Al final del informe se
presentan las principales conclusiones, recomendaciones y las posibles préximas lineas de
trabajo identificadas a partir de esta evaluacién preliminar.



OBJETIVOS DEL INFORME

0BJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién del PUE que sirva como marco e insumo para la toma de decisiones
estratégicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Sistematizar y describir la informacién disponible respecto al disefio, implementacién
y resultados del programa en términos generales, identificando aquellos aspectos de la
implementacién que se han modificado a lo largo del tiempo.

- Profundizar en el analisis de las becas financiadas por INEFOP en cuanto a modalidades,
mecanismos de postulacién y adjudicacién, y cantidad de becas otorgadas.

- Recabar y analizar informacién sobre el disefio, la implementacién y los principales
resultados de programas de transferencias monetarias y becas para la continuidad
educativa a nivel internacional, dando cuenta de su poblacién beneficiaria, objetivos,
actividades para alcanzarlos y resultados.

- Elaborar recomendaciones que sirvan de insumo para la revisién y redirecciéon del PUE,
especialmente en lo que respecta a las Becas de apoyo econdmico.






METODOLOGIA

El informe se realiz6 entre los meses de enero y abril de 2021 a partir de la recopilacién,
el analisis y la triangulacién de fuentes secundarias. Se trabajo a partir de la revision de la
documentacion sobre el programa proporcionada por algunos de sus referentes y disponible
en el INEEd. Se recabaron actas, materiales e informes, todos ellos correspondientes al
periodo 2017-2019.

Un insumo fundamental para la comprensién del programa y su reconstruccion histérica
fue el Informe de la Evaluacién de Disefio, Implementacién y Desempefio (DID) (AGEV-
OPP, 2015) que analiza el PUE desde sus origenes en 2009 y hasta el afio 2015. Queda en
evidencia un vacio de informacién entre 2015 y 2017, resultado de dificultades en el registro
y sistematizaciéon de datos, asi como del cambio de figuras y responsables dentro de las
distintas instituciones participantes del PUE. A la documentacién institucional sobre el
programa se sumaron informes técnicos y trabajos académicos sobre el programa, obtenidos
a partir de la busqueda en internet y repositorios abiertos. Se adjunta en el Anexo una tabla
con el detalle de los materiales recopilados y analizados en el marco de esta evaluacién.

Las fuentes documentales compiladas se complementaron con entrevistas en profundidad
a referentes de las tres instituciones con mayor nivel de involucramiento en el PUE en lo
referido a articulacién de las acciones, participacién en la toma de decisiones y ejecucién de
sus componentes: la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC) e INEFOP. Se entrevisté a la coordinadora del PUE (Oficina
del PUE de la ANEP), a la referente del PUE dentro del Area de Educacién No Formal de la
Direccién de Educacion del MEC, v a los referentes de la Gerencia de Formacién Profesional
y Gestion de Calidad de INEFOP.

Con respecto a los materiales e informacién recopilados, aunque contribuyen a una mejor
comprension de la intervencién, no son suficientes para alcanzar una visién completa y
rigurosa. En este sentido, se reconoce la necesidad de indagar con mayor profundidad
para obtener toda la documentacién disponible (especialmente con anterioridad a 2017),
y realizar entrevistas y consultas a otros actores dentro de la ANEP, el MEC e INEFOP, asi
como de las demds instituciones vinculadas al programa. Cabe destacar que al inicio de
las actividades se elevé una solicitud formal a estas tres instituciones a fin de habilitar el
acceso a la informacién sobre el PUE, especialmente a datos desagregados sobre las becas
asignadas, el perfil de los beneficiarios y sus trayectorias educativas. Esto se concret6 en
la etapa final de esta evaluacion, por lo que el analisis de dicha informacién no llegé a
incorporarse.






PUE

En el afio 2008, diferentes estudios sobre el desarrollo humano del pais evidenciaban
algunos problemas vinculados a la culminacién de ciclos educativos (particularmente la
educacién media) y su impacto en la formacién de recursos humanos calificados. Frente
a esta realidad se cred un dmbito institucional para desarrollar propuestas educativas que
abordaran esas dificultades y que colaboraran en la formacion de personas jévenes y adultas
(AGEV-OPP, 2015, p. 30).

El PUE surge a partir de un convenio marco firmado el 23 de octubre de 2009 entre ocho
organismos publicos: el MEC, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP),
la ANEP, la Universidad de la Reptiblica (Udelar), la Corporacién Nacional para el Desarrollo
(CND) y el Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU). Se trata de un convenio
genérico interinstitucional de expresion de voluntades, sujeto a convenios especificos que
lo materialicen (PUE, 2017, p. 2).

Como unidad responsable de la intervencién se conformé una Comisién Directiva presidida
por el MEC (Direccién de Educacién, Area de Educacién No Formal) e integrada por
representantes de cada una de las instituciones firmantes. Si bien INEFOP no suscribié el
Convenio Marco Interinstitucional, se vinculd al programa desde sus inicios, aportando
mas del 90% del presupuesto para sus gastos de funcionamiento (AGEV-OPP, 2015).

Seglin consta en el mencionado convenio, el fin del PUE es “contribuir a la formacién de
personas jévenes y adultas para su inclusién y participacién social, activa e inteligente, en
los procesos de desarrollo humano del Uruguay democratico, social, innovador, productivo
e integrado. Es una iniciativa para que toda persona joven o adulta que no se encuentre
estudiando pueda hacerlo” (MEC, 2009, pp. 1-2).

Partiendo de esta premisa, el propédsito de la intervencién se relaciona a la revinculacién,
permanencia y culminacién de ciclos educativos obligatorios (AGEV-OPP, 2015, p. 10) por
parte de personas jévenes y adultas que han dejado de asistir a la educacién formal. Se
identificé originalmente la necesidad de lograr una formacién que integre la educacién y el
trabajo, asi como la capacitacién en competencias, conocimientos y habilidades vinculadas
a las necesidades y demandas de diferentes sectores, tanto empresariales como estatales
(AGEV-0PP, 2015).



Para lograr esto, el programa contempldé cuatro componentes en su disefio inicial: i)
Becas de apoyo econdmico, ii) Formacion, iii) Pasantias educativo-laborales y iv) Créditos
al egreso de cursos. Como se desarrollara mas adelante, las Becas de apoyo econémico
y el componente Formacién se desglosan en un conjunto de subcomponentes y se han
mantenido en funcionamiento desde sus inicios. Las Pasantias educativo-laborales y los
Créditos al egreso de cursos son componentes que no llegaron a implementarse, mientras
que se incorpord a posteriori un componente de Orientacién educativa que luego de unos
cuatro afios en funcionamiento termind por desarticularse.

TBLAT
DESCRIPCION DEL PUE

Contribuir a la formacion de personas jovenes y adultas para su inclusion y
Fin participacion social, activa e inteligente, en los procesos de desarrollo humano del
Uruguay innovador y productivo

Personas jovenes o adultas que no se encuentren estudiando y puedan hacerlo,
fomentando la formacién profesional continua y la revinculacién, permanencia o

Propésito e ; : . ) ) . )
P culminacion de ciclos educativos obligatorios a través de diferentes modalidades
(capacitacion, becas, tutorias, orientacién, entre otros)
Componentes Subcomponentes

1.1 a 1.6, 8. Becas de apoyo econdémico para la continuidad o culminacion de
educacion media basica

1.7,1.8,1.9. Becas de apoyo econdmico para estudiantes en riesgo de continuidad
educativa

2. Becas Transporte del CETP

3. Becas de apoyo econdmico para la finalizacién o acreditacién de educacion
primaria

C1. Becas de apoyo
econémico

4. Becas de apoyo econémico para la culminacion de la educacién media superior

5. Becas para la culminacién de la formacion en educacion

6y 7. Becas para la culminacion de carreras terciarias tecnolégicas

9. Becas para apoyar la continuidad educativa en cursos y carreras técnicas y
tecnoldgicas vinculadas con la educacion

1. Tutorias para la culminacion de ciclos educativos formales

C2. Formacion -
2. Cursos y talleres - componente desarticulado

C3. Pasantias educativo-
laborales

C4. Créditos al egreso de
cursos

Nota: componente no implementando

Nota: componente no implementando

C5. Orientacion educativa | Nota: componente desarticulado

Fuente: elaboracién propia a partir de AGEV-OPP (2015).
Nota: segun la Evaluacion DID, el BROU financiaba en 2014 las becas Segui estudiando, destinadas a los estudiantes que egresaron
de educacion media superior del CES o el CETP a través del PUE (AGEV-OPP, 2015).

La intervencion se disefié para implementarse a nivel nacional, tanto en centros educativos
del Consejo de Educacién Secundaria (CES), el Consejo de Educacién Técnico Profesional
(CETP)' y el Consejo de Formacién en Educacién (CFE), Centros de Jévenes y Adultos
dependientes de la Direccién Sectorial de Educacién de Jévenes y Adultos (DSEJA), y otros
espacios generados en acuerdos con referentes territoriales, empresas y sindicatos.

" En cumplimiento de lo estipulado por la Ley de Urgente Consideracion, se crearon direcciones generales que sustituyen a los
consejos de educacién. De esta manera, los nuevos nombres de los subsistemas son los siguientes: Direccion General de Educacion
Inicial y Primaria, Direccién General de Educacion Secundaria y Direccion General de Educacién Técnico Profesional. El Consejo
Directivo Central y el Consejo de Formacién en Educacion se mantienen como consejos.



En términos generales, el PUE se inscribe dentro de la politica publica orientada a la
educacién, cuyos lineamientos se encuentran contenidos en la Ley General de Educacién
n.° 18.437 de diciembre de 2008. En el articulo 1 de dicha ley se establece que la educacién
constituye un derecho humano fundamental y que es responsabilidad del Estado garantizar
y promover una educacién de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda la vida,
facilitando la continuidad educativa. Lo importante no es solamente garantizar el acceso,
sino también la permanencia, la calidad de los aprendizajes y el egreso (Alem, 2018). En el
articulo 7 se hace referencia a la obligatoriedad para los ciudadanos uruguayos de completar
14 afios de escolaridad obligatoria: dos de educacién inicial, seis de educacién primaria,
tres de educaciéon media basica y tres de educaciéon media superior. Mas especificamente,
el articulo 25 hace referencia a que “la educacién formal de jévenes y adultos tendra
como objetivo asegurar, como minimo, el cumplimiento de la educacién obligatoria en las
personas mayores de quince afios” (AGEV-OPP, 2015, p. 25).

Como antecedente relevante cabe mencionar el Documento de acuerdo sobre educacion,
presentado por la Comisién Interpartidaria de Educacién en mayo de 2010. En la seccién
que le dedica a la educacién de personas jovenes y adultas establece como objetivos a
alcanzar: (i) la promocién de la educacién para todas las personas durante toda la vida, (ii)
el impulso para la articulacién y complementacién entre la educacién formal y la llamada
educaciéon no formal, (iii) el desarrollo de acciones educativas de calidad que permitan la
reinsercion de personas mayores de 15 aflos desvinculadas del sistema y (vi) la continuaciéon
y profundizacién de los programas para jévenes y adultos orientados hacia la reinsercion
educativa (AGEV-OPP, 2015).

ASPECTOS DEL DISENO DEL PROGRAMA URUGUAY ESTUDIA

TEORIA DEL PROGRAMA

Las iniciativas que dan origen al PUE surgen de la preocupacién del Poder Ejecutivo por
las dificultades de los jovenes uruguayos para culminar sus ciclos educativos, asi como de
los problemas identificados por diversas organizaciones, instituciones y empresas para la
contratacién de personas calificadas de acuerdo a sus necesidades.

La estructura causal que se atribuye a esta problematica tiene que ver con la disminucién de
las tasas de escolaridad en un contexto de mejora de la economia, fundamentalmente entre
personas mayores de 15 afios pertenecientes a los sectores més vulnerables y con vinculos
mas débiles con las propuestas del sistema educativo. El hecho de que muchos jévenes
encuentren trabajo desestimula su continuidad educativa y termina repercutiendo en la no
finalizacién de los estudios secundarios. A nivel global, esto se traduce en la ausencia de
recursos humanos calificados, lo que repercute negativamente en el desarrollo humano y el
crecimiento econémico del pais (AGEV-OPP, 2015).



Partiendo de este enfoque, una condicién para su solucién es impulsar la culminacién de
ciclos educativos de jévenes y adultos, bajo el supuesto de que ello permitira el acceso
a instancias mas especializadas de formacién y, por lo tanto, la adquisicién de las
competencias y saberes demandados por el sector productivo. Se entiende, asimismo, que
las intervenciones en este sentido contribuiran al desarrollo humano de los individuos
(AGEV-0PP, 2015).

FIGURA1
ESQUEMA DEL PROBLEMA, SUS CAUSAS Y RESULTADOS ESPERADOS

Problema

Empresas privadas, inversores y nuevos emprendimientos
no logran captar personas con las calificaciones que
requieren sus proyectos

— Causas del problema

Mejora en la economia Muchos jévenes Jévenes que no culminan Falta de recursos
que se venia registrando encontraron ofertas de sus estudios secundarios humanos calificados
hasta el 2008 empleo antes de

culminar sus estudios de
ensefianza media
superior

— Resultado esperado para resolver el problema

Multiplicar y diversificar Lograr que toda aquella Formacion de personas Inclusién y participacion
los transitos educativos y persona, joven o adulta, jovenes y adultas activa e inteligente en los
laborales, proyectando que no se encuentra procesos de desarrollo
multiples trayectorias estudiando pueda humano del Uruguay
posibles que sean estudiar democratico, social,
convocantes, deseables y innovador, productivo e
eficaces integrado

Fuente: evaluacién DID de la intervencién del Programa Uruguay Estudia (AGEV-OPP, 2015, p. 34).

Para lograr este objetivo, el programa se propone multiplicar y diversificar los transitos
educativos a través de propuestas pedagdgicas deseables y eficaces en relacién con las
caracteristicas y necesidades de aquellos jévenes y adultos que no culminaron la educacién
formal obligatoria. Asimismo, considerando que parte importante de esta poblacién
pertenece a los segmentos socioecondmicos mas desfavorecidos, se entiende que el apoyo
econémico (transferencia monetaria con contraprestacion) incide en la continuidad de
los estudios y, por tanto, contribuye a la culminacién de los ciclos (AGEV-OPP, 2015). A
continuacién, se presenta un esquema del problema identificado, sus causas primarias y
el resultado esperado a partir de la intervencidon segin se plantea en la Evaluacién DID
(AGEV-0PP, 2015).

El informe de la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) evidencié ciertas fisuras con respecto
a la teoria del programa que, seglin se conocid en el contexto de la presente evaluacién,
no parecen haber sido abordadas en el marco del trabajo de la Comisién Directiva en el
periodo 2017-2019. Por ejemplo, si bien se constatd crecimiento econémico y aumento de
la tasa de empleo desde 2008, esto no se vio acompafiado de una correlativa baja en la
matriculacién escolar. Ademas, entre las posibles razones para abandonar los estudios casi



la mitad de los jévenes desvinculados de 12 a 29 afios sostenian que la principal era la
falta de interés o el interés en aprender otras cosas; el trabajo aparecia como el segundo
motivo mas importante, alcanzando poco menos de un tercio de las respuestas. Otra de
las grietas en este sentido se vinculaba al supuesto de que garantizar la culminacién de
ciclos redundaria en trabajadores con las habilidades requeridas por el mercado laboral,
sin embargo, las propuestas educativas pueden no estar alineadas a las demandas de las
empresas. Finalmente, la culminacién de ciclos educativos es condicién necesaria para no
ahondar las brechas sociales, pero no suficiente para la reduccién de estas (AGEV-OPP,
2015). Independientemente de lo anterior, en el momento de creacién del PUE un grupo
importante de jévenes abandonaba sus estudios?, registrando niveles relativamente estables
para el periodo 2006-2013.

Cabe recordar en este punto cdmo fueron definidos el fin y el propésito del PUE: lograr que
toda persona joven o adulta que no se encuentre estudiando pueda hacerlo (propdsito), de
modo que su formacién le permita una inclusién y una participacién activa e inteligente
en los procesos de desarrollo humano del Uruguay democratico, social, innovador,
productivo e integrado (fin) (AGEV-OPP, 2015). En este sentido, el propdsito, el fin y la
estrategia que terminé ejecutdndose no parecen alineadas con el problema identificado:
“empresas privadas, inversores y nuevos emprendimientos no logran captar personas con
las calificaciones que requieren sus proyectos” (AGEV-OPP, 2015, p. 34). Esto se asocia a
que los términos amplios en los que se plante6 el propésito terminaron desdibujandolo y
alejandolo de las actividades que finalmente se implementaron que, como se desarrollara
mas adelante, se enfocaron fundamentalmente a la culminacién de los ciclos obligatorios
de educacién formal. Por lo tanto, en los hechos el PUE abordaria parcialmente el problema
identificado al asegurar un piso minimo de cualificacién entre los actuales y futuros
trabajadores, y responderia mas bien al problema de que un porcentaje importante de
jovenes no completan la escolaridad obligatoria.

A partir de este andlisis podria afirmarse que, si bien los niveles de desafiliacién educativa
al momento de creacién del programa justificaban la intervencién, no era sélida la cadena
causal que le daba sustento (AGEV-OPP, 2015). Lo anterior, atin al dia de hoy, demanda un
proceso de revision, ya que puede conducir al desarrollo de acciones que no necesariamente
contrarresten las causas del problema, repercutiendo negativamente en su eficacia y
eficiencia. A su vez, parece fundamental revisar la coherencia entre el problema identificado
y las actividades llevadas adelante para darle respuesta.

Respecto a la situacién actual de nuestro pais en lo que refiere a la culminacién de ciclos
educativos, se ha registrado una mejoria en el nivel de egreso de la educacién media superior,
aunque el avance se considera magro y aun se esta lejos de alcanzar la finalizaciéon universal
del ciclo obligatorio. Entre los jovenes de 23 afios la finalizacion pasé de 32% a 43% entre
2006 y 2018, y todavia un 51% de ellos abandona el sistema educativo sin finalizar el ciclo
(INEEd, 2019).

2En 2013 entre los jovenes de 17 y 18 afios el 65% culminé la educacion media basica, y entre los que tienen 21 a 22 afios el 37,7%
logré terminar educacién media superior. Ademads, entre los jovenes de 21 a 29 afios (afio 2012), el 26,8% no termind educacién
media bésica (y casi su totalidad abandond los estudios) y el 34,4% egreso de educacion media bésica, pero no culminé educacion
media superior. Por su parte, en el 2013, el 21,3% de las personas de 15 a 17 afios no concurria a algun centro educativo. Entre las
personas de 18 a 24 afios esa cifra era del 62% (AGEV-OPP, 2015, p. 41).



Ademas, cabe mencionar que, si bien la asistencia y permanencia ha mejorado, no se
aprecia un cambio en el patrén de desigualdad. En este sentido, mientras que en el quintil
de mayores ingresos un 79% de los estudiantes de 21y 22 afios culminé la educacién media
superior, este porcentaje alcanza a tan solo un 13,7% en el quintil inferior de ingresos.
También se identifican niveles dispares de culminacién respecto a la regién de residencia y
el género: un 52,8% de los jovenes de 21y 22 afios de Montevideo culmina el nivel, frente
al 35,8% de los que residen en el interior. Por su parte, mientras el 49,1% de las mujeres de
21 a 23 aflos egresa, solo el 36,2% de los varones lo hace (MEC, 2018).

GRAFICO1
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Fuente: Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién en 2018, MEC (2018).

Segtin D’Alessandre y Mattioli (2015), nuestro pais se caracteriza por brindar un acceso
generalizado, pero con trayectorias escolares débiles y registra, a nivel de la region, la
proporcién mas alta de estudiantes que interrumpen sus trayectorias escolares. La distancia
de Uruguay respecto al promedio de América Latina en cuanto a jovenes de 20 a 24 afios con
educacién media completa era de 20 puntos porcentuales en 2007 y de 22 puntos porcentuales
diez afios después. Las distancias con Chile y Brasil son atiin mayores (INEEd, 2019).

Segtin datos de la Encuesta Continua de Hogares, entre los jovenes de 23 a 29 afios residentes
en localidades de mas de 5.000 habitantes, la falta de interés y la insercion laboral se
encontraban en 2015 entre los principales motivos mencionados para desvincularse del
sistema educativo (Aguirre y Veneri, 2018; De Armas y Retamoso, 2008; INEEd, 2014). El
comportamiento de estos indicadores reafirma que el egreso y la culminacién de la educacién
obligatoria contindan en el centro de las preocupaciones de las politicas educativas.



GRAFICO 2
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Fuente: INEEd (2019).

TABLA 2

PRINCIPAL MOTIVO DE NO FINALIZACION DE LA EDUCACION MEDIA (23 A 29 ANOS)
EN PORCENTAJES

AND 2015

Razones %

No tenia interés, le interesaba aprender otras cosas 45

Comenz6 a trabajar 33
Quedd embarazada/fue padre 7
Otras razones y dificultades econémicas 6

Debio atender asuntos familiares

Le resultaban dificiles las materias 4
Total 100

Fuente: Aguirre y Veneri (2018).

SERVICIOS OFRECIDOS POR LA INTERVENCION

Como ya se menciond, en sus origenes la intervencion se definié a partir de cuatro
componentes: i) Becas de apoyo econémico, ii) Formacidn, iii) Pasantias educativo-laborales
y iv) Créditos al egreso de cursos. El componente Becas de apoyo econdmico contemplaba
cuatro subcomponentes: Becas de apoyo econdémico para la finalizacién o acreditacién
de educacién primaria, Becas de apoyo econdémico para la continuidad o culminacién de
educacién media basica, Becas de apoyo econdmico para la culminacién de educacién
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media superior y Becas para la culminacién de formacién en educacién (AGEV-OPP, 2015).
El componente Formacion incluyé dos subcomponentes: Tutorias para la culminacién de
ciclos educativos formales y Cursos y talleres. No se registraron actividades asociadas a este
ultimo subcomponente con posterioridad a 20173, mientras que los componentes Pasantias
educativo-laborales y Créditos al egreso de cursos no lograron ser implementados en el
periodo 2009-2020. Por su parte, se incorpord en 2014-2015 un componente denominado
Orientacién educativa, que se desarticuld en el afio 2018.

En este marco, el componente Formacién apunta a fomentar la revinculacién educativa de
personas jovenes y adultas a través de propuestas adaptadas al contexto y a sus necesidades.
Complementariamente, el componente Becas de apoyo econémico se orienta a apuntalar
la permanencia de los estudiantes que se matriculan en estos programas, asi como la de
aquellos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad educativa y social, y cursan otros
programas en la 6rbita de la ANEP u otros organismos gubernamentales como el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES) o el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)
(AGEV-0PP, 2015).

Cabe mencionar que no se accedié a informacién o documentos institucionales que
describieran el disefio original de los componentes no implementados (Pasantias
educativo-laborales y Créditos al egreso de cursos), a priori mas vinculados a la integracién
de la educacién v el trabajo, la capacitacién en habilidades vinculadas a las demandas de
diferentes sectores productivos y la acreditacién de saberes, como respuesta al problema
que motivo originalmente la intervencién.

En definitiva, se constata un desbalance desde los inicios del programa a favor de la
culminacién de los ciclos formales, en detrimento de la acreditaciéon de saberes y la
formacion continua“.

Becas de apoyo econdmico (C1)

En sus inicios, segtin se desprende de la Evaluaciéon DID (AGEV-OPP, 2015), las Becas de
apoyo econdmico se desglosaban en cuatro subcomponentes orientados a la finalizacién
de educacién primaria, media basica (formacién profesional basica y Areas Pedagdgicas),
media superior y formacién en educacién. Durante el periodo 2010-2015 se introdujeron
nuevas lineas con justificaciones de diferente alcance: mientras que el Programa Rumbo
(CETP) y el Plan 2009 B (libre-tutoreado) se vinculaban directamente con el propésito
de la intervencién —aunque no contaban con un analisis en profundidad que avalara
su pertinencia—, la justificaciéon para la integraciéon de las becas a estudiantes del CFE,
nivel terciario postobligatorio, se considerd débils (AGEV-OPP, 2015). Atendiendo a la

3 Cabe recordar que los cursos para la culminacién de ciclos orientados a trabajadores en actividad no fueron gestionados a la
interna del PUE, solamente tomaron su propuesta curricular. Asimismo, en el acta de la reunién de la Comisién Directiva del PUE
correspondiente a julio de 2019 se hace referencia a una modalidad especial desarrollada con la Secretaria de Deportes, con tutorias
individuales para deportistas de alta competencia, de la que no se encontraron otros registros institucionales.

4 Si bien las actas de reunién de la Comision Directiva del PUE registran la necesidad de “avanzar en la acreditacion de trayectos de la
educacion no formal para la educacion formal” (PUE, 2017¢) y “profundizar en la articulacion de educacion y trabajo’ (PUE, 2017d), el
mencionado debilitamiento de esta unidad en su rol de jefatura politico-técnica, sumado a los desafios propios de toda articulacion
interinstitucional a nivel publico, explican con seguridad la falta de avances al respecto.

® Se hacia referencia a la importancia de contribuir a un aumento de docentes titulados como forma de mejorar la calidad de las
propuestas de educacion formal.



distribucién de las becas de acuerdo a las diferentes lineas, y segin surge de las entrevistas
en profundidad, se identifica un temprano cambio de foco con respecto a los objetivos
del programa, que se traslada desde la poblacién joven y adulta que no logré culminar
alguno de los ciclos (incentivo a la revinculacién) hacia los estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad social y educativa (apoyo a la continuidad)e.

Esta situacién se reafirma en el periodo posterior a 2015, cuando se incorporan nuevos
subcomponentes orientados a otros perfiles de estudiantes, asi como nuevos apoyos
incorporados a los subcomponentes ya identificados: se anexan becas para la finalizacién
de la educacién media bésica (que pasan de cinco a nueve), se incorpora una linea dirigida
especificamente a estudiantes de centros educativos comunitarios (CEC) para su continuidad
educativa en cursos y carreras técnicas y tecnoldgicas vinculadas con la innovacién,
y se anexan tres lineas de becas para estudiantes de carreras terciarias tecnoldgicas.
Con respecto a la pertinencia de estas incorporaciones, mientras las becas orientadas a
promover la continuidad educativa de los estudiantes de CEC parecen alineadas al propdsito
de la intervencién, los argumentos para la incorporacién de las becas para estudiantes de
carreras terciarias tecnolégicas se apoyaron principalmente en la necesidad de transporte?
y, en el caso de Mujeres en Ciencias, en la incorporacién de la perspectiva de género, sin un
analisis en profundidad al respecto, en ninguno de los casos.

En este contexto, tanto desde INEFOP como desde el MEC se sefialé la necesidad de revisar
el sentido y la pertinencia de las diferentes modalidades de becas y establecer prioridades
a partir de los objetivos del programa y de las instituciones participantes. El documento
Valoracién de impacto de las becas y fundamentacién para la solicitud 2020 (PUE, 2019f)
desarrolla una justificacién de las distintas lineas de becas; sin embargo, no se explicitan
las fuentes de informacién ni los datos que respaldan ciertas afirmaciones, de modo que
estas aparecen mas bien como juicios de valor.

Como resultado de las incorporaciones que se fueron concretando a lo largo de su existencia,
en 2019 el programa contaba con 18 lineas diferentes de becas activas. La tabla 3 presenta
cada una de las modalidades ofrecidas junto a su afio de implementacion, el publico al que se
dirigen, el monto y la forma de pago; se destaca una importante variabilidad para cada una
de estas dimensiones segtn la linea. Cabe mencionar que el valor econdmico de las becas
se detalla en Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC), un indice implementado en
2005 que se utiliza como factor indexador para calcular impuestos, ingresos y prestaciones
sociales, en sustitucién del salario minimo. El valor de la BPC para 2019 se fij6 en UYU
41545,

% Esto se constata en algunas modificaciones realizadas a las condiciones. Por ejemplo, en el Programa Rumbo la edad minima
de acceso pasa de 21 a 18 afios, mientras que la condicion para el acceso a las tutorias para la finalizaciéon de la educacion media
superior dejo de requerir al menos dos afios de desvinculacion, y paso a solicitar solamente uno. Respecto a este punto se ha
sefialado la importancia de evitar que el PUE se convierta en una forma répida para aprobar los Ultimos examenes entre estudiantes
que han sostenido sus trayectorias educativas con relativa continuidad (Corbellini, 2015).

7 La carrera de Tecndlogo en Biotecnologia Industrial se ofrece en el Polo Tecnoldgico de Pando, mientras que la de Tecnologo en
Vitivinicultura se dicta en la Escuela de Vitivinicultura El Colorado.

& Paralas becas de educacion media superior mediante tutorfas, el 25% de la BPC se transfiere al comenzar la tutoria y el 75% restante
se paga cuando se aprueba el examen. En el caso de las becas para la culminacion de estudios de formacion en educacion, el 50%
se paga con el Acta de Inicio de Tutoria y el otro 50% con el examen aprobado. El monto de las becas de educacién media basica de
la DSIE Estudiantes con hijos (1.8) se modificé en 2019 a solicitud de la ANEP, seguin consta en el acta de la primera reunion de la
Comisidn Directiva del PUE de 2019, con fecha del 14 de marzo (PUE, 2019a): aumenté de 4 a 16 BPC abonadas en 8 pagos de % BPC.
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TABLA3

DETALLE DE MONTOS Y MODALIDADES DE PAGO DE LAS BECAS PUE ACTIVAS EN 2019

Afio de . - Prestacion Modalidad de
i .. Publico objetivo
implementacion (BPC) pago
Formacion Mayores de 14 afios con primaria
1.1 profesional basica 2009 completa 4 8 pagos de %> BPC
(Plan 2007) (CETP) P
Areas Pedagdgicas . ;
1.2 (CES/INAU) 2009 Mayores de 15 afios con extraedad 4 8 pagos de %2 BPC
Plan 2009 B (libre- ~ ,
1.3 tutoreado) (CES) 2010 Mayores de 21 afios 4 8 pagos de %» BPC
Programa Rumbo Mayores de 18 afios con algun curso .
14 (CETP) 2010 previo del CETP o mayores de 21 afios 4 8 pagos de % BPC
Jovenes de 12 a 17 afios con primaria .
1.5 CEC s/d completa que asisten a CEC 4 8 pagos de %2 BPC
Jovenes de 18 afios con
Plan 2009 Ay Plan condicionamiento laboral o mayores )
16 2012 (CES) 2012 de 21 afios/alumnos de 15 a 20 con 4 8 pagos de % BPC
extraedad
Estudiantes del CESo el CETP en
1.7 FACE (DSIE) s/d cualquier nivel que requieran abordar 4 8 pagos de % BPC
alguna situacién problematica puntual
Estudiantes con Estudiantes de cualquier nivel del CES o
18 hijos (DSIE) s/d el CETP con hijos a cargo 16 8 pagos de 2 BPC
Estudiantes rurales Estudiantes que deben residir fuera
1.9 (DSIE) s/d de su localidad para continuar con su 16 8 pagos de 2 BPC
trayectoria educativa
Estudiantes del CETP que deben 1 pagode 2 BPC
trasladarse para asistir a su centro al inicio + 6 pagos
2 Transporte (CETP) 2012 educativo y no acceden al transporte 10 de 1 BPC + 1 pago
gratuito final de 2 BPC
o Mayores de15 afios que no culminaron 1 pago de 1BPC +
3 Educacion primaria 2009 primaria y que estan inscriptos en un 1 pago de 2 BPC
(DSEJA-ANEP) centro educativo de los programas de al final
jovenes y adultos de la DSEJA-ANEP
Mayores de 18 afios que hayan
Educacion media Eferggzzd%ggrw;?ﬁadzr?dei(t:aaggon 1 pago de %4 BPC +
4 superior (CES/ 2009 rnedia superiory flo naya 1 1 pago de % BPC
inscriptos en el Ultimo afio, con )
CETP) ) ; por materia
hasta cuatro materias pendientes de
aprobacion para la culminacion del ciclo
Estudiantes del CFE que deben hasta
Formacioén en cinco asignaturas para culminar su 2 pagos de 1 BPC
5 . 2010/2013 ;
educacién (CFE) carrera y cuentan con todos los cursos por materia
de Didactica aprobados.
1 pago de 2 BPC
Tecndlogo en ) al inicio + 6 pagos
6.1 Biotecnologia s/d Estudiantes que cursan la carrera 10 de 1BPC + 1 pago
final de 2 BPC
) Mujeres que realizan estudios terciarios ! pago de 2 BPC
Mujeres en - : o al inicio + 6 pagos
62 A 2019 en educacion media tecnoldgica y 10
Clencias educacion media profesional del CETP de1BPC+1 pago
final de 2 BPC
Tecndlogo en )
7 Vitivinicultura s/d Estudiantes que cursan la carrera 16 8 pagos de 2 BPC
Articulacion Personas mayores de 18 afios de edad ,
8 DSEJA-CETP 2017 o trabajadores en actividad 4 8 pagos de % BPC
Continuidad di
Educativa Area E,stu' iantes en cursos y carreras
9 2019 técnicas o tecnoldgicas vinculadas con 8 8 pagos de 1 BPC

Innovacion en
Educacion (CETP)

la innovacioén

Fuente: Informe de Ejecucion de Becas (PUE, 2019e).



Se observa que las siete modalidades de becas para la culminacién de la educacién media
basica se implementan mediante ocho pagos mensuales de %2 BPC, pero varian en funcién
del perfil de los estudiantes a los que se dirigen: Plan 2009 B (libre-tutoreado) del CES (1.3),
Programa Rumbo del CETP (1.4), Plan 2009 A del CES (1.6) y Articulacién DSEJA-CETP (8)
se orientan a personas mayores de 18 o 21 afios, mientras que formacién profesional basica
del CETP (1.1), Areas Pedagdgicas (CES/INAU) (1.2) y Plan 2012 (1.6) apuntan a estudiantes
en situacion de rezago, pero de edades mds cercanas a la edad normativa para cursar el
nivel (mayores de 14 o 15 afios). La linea de becas para los CEC (1.5) es la que contempla los
estudiantes mas jovenes, de entre 12 y 17 afios de edad.

Las becas de la Direccién Sectorial de Integracién Educativa (DSIE) (1.7, 1.8,y 1.9) y las becas
para Transporte (2) se destinan a estudiantes de cualquier edad y nivel, por lo que no se
asocian directamente a situaciones de rezago o revinculacién, sino mas bien a situaciones de
vulnerabilidad. En el primer caso contemplan estudiantes tanto del CES como del CETP cuya
continuidad se encuentre en riesgo por no poder afrontar determinados costos asociados
al estudio, por ejemplo, compra de materiales, indumentaria o equipamiento; cuidado
de hijos a cargo; transporte o residencia en otra localidad. Las tres se implementan en
ocho pagos, al igual que las becas de finalizaciéon de educacién media basica. Sin embargo,
mientras las becas del Fondo de Apoyo a la Continuidad Educativa (FACE) (1.7) otorgan el
mismo monto de 4 BPC totales, las becas para estudiantes con hijos a cargo (1.8) y rurales
(1.9) cuadruplican este monto y se encuentran entre las de mayores prestaciones. Las becas
para Transporte (2) también se destinan a estudiantes en cualquiera de los niveles aunque,
en este caso, exclusivamente a aquellos que cursan en la 6rbita del CETP; el monto ofrecido
es también de los més altos (10 BPC) y se implementa mediante un esquema mas complejo
que entrega: dos pagos de mayor volumen al inicio y al fin del afio lectivo (2 BPC) y seis
cuotas de 1 BPC durante el resto del periodo.

Las becas para la finalizacién de primaria (3) y la educaciéon media superior (4) se destinan
a estudiantes mayores de 15 y 18 afos, respectivamente, y replican un esquema similar
que otorga un menor pago al inicio y un segundo pago de mayor monto al culminar el ciclo
o0 aprobar el examen. Cabe mencionar que estas becas son las que ofrecen los menores
montos: 3 BPC en el primer caso y un maximo de 4 BPC en el segundo (1 BPC por asignatura
para un maximo de cuatro asignaturas).

Las becas orientadas al nivel terciario no establecen criterios de edad, se ubican entre
las que ofrecen mayores montos y, salvo en el caso de formacién en educacién (5)
(implementada en 2010), son las de mas reciente incorporacién (posterior a 2015). Los
esquemas de pago son variables, aunque tanto en formacién en educacién (5) como en
Biotecnologia (6.1) y Mujeres en Ciencias (6.2) se refuerza la transferencia al inicio y al
final del proceso (del curso o del examen segn el caso). La Unica beca de este nivel que se
implementa mediante ocho pagos de igual monto es la de Vitivinicultura (7), que ademas
entrega un total de 16 BPC (en lugar de 10 como en los otros casos). Una situacién similar se
observa para la beca Continuidad Educativa Area Innovacién en Educacién (CETP) (9), que
contempla estudiantes (sin condicionantes de edad) que realizan cursos y carreras técnicas
y tecnoldgicas vinculadas con la innovacién (por ejemplo, robética) y ofrece un total de
ocho pagos de 1 BPC.
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Los montos de las diferentes lineas de becas se mantienen incambiadas respecto a la
cantidad de BPC y la modalidad de pago con excepcién de estudiantes con hijos (DSIE) (1.8),
que aumento de 4 a 16 BPC, abonadas en ocho pagos de 2 BPC. Siguiendo lo planteado en
la Evaluacién DID, no se cuenta con elementos sélidos para evaluar si el monto abonado
es suficiente o no. En este sentido, tal como se desprende del informe (AGEV-OPP,
2015) y de los testimonios de estudiantes y docentes vinculados al PUE recopilados en la
publicacion Ilustrados y Valientes. Testimonios de estudiantes y docentes del Programa Uruguay
Estudia (2009-2014) (Corbellini, 2015), algunos beneficiarios consideran que no se trata de
una suma importante, pero se percibe conformidad, ya que se utiliza para cubrir gastos
basicos®. De todas maneras, no parece ser suficiente como motivaciéon para revincularse
con el sistema educativo, sino que operaria mas bien como un complemento que facilita,
aunqgue no determina, la continuidad educativa (AGEV-OPP, 2015, p. 31). Este es otro de
los aspectos que en 2015 se seflalaba como un tema a trabajar, pero no fue abordado en el
periodo 2017-2019, por lo que demanda una revisién en profundidad a fin de garantizar que
su disefio responda efectivamente a los factores econémicos relacionados con la desercién.

A continuacién, se detallan las lineas de beca activas en 2019 en el marco del PUE, tomadas
de la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) y el Informe de Ejecucién de Becas del PUE (2019e).

Becas de apoyo econdmico para la continuidad o culminacion de la educacion media basica (1.1a 1.6
y8)

- (1.1) Becas para la culminacién de educacién media basica Programa de Formacion
Profesional Basica (Plan 2007, CETP)*. Las becas estan dirigidas a estudiantes mayores
de 14 afios con primaria completa. Cabe destacar que en sus inicios este programa se
orientaba a mayores de 15 afios que transitaron por otras experiencias de educaciéon media
y las abandonaron, sin embargo, en 2017 se decidié eliminar el minimo de edad, aspecto
que en la actualidad esta nuevamente bajo revisién. Se implementan a partir del 2009.

- (1.2) Becas para la culminacién de educacién media basica para el Programa Areas
Pedagoégicas, dirigidas a alumnos mayores de 15 afios con extraedad (repetidores,
desvinculados o desafiliados del sistema educativo) y a adolescentes privados de libertad.
Estas becas se implementan desde el afio 2009.

- (1.3) Becas para la culminacién de educacién media basica Plan 2009 B (libre-tutoreado),
dirigidas a estudiantes mayores de 21 afios. Hay cinco becas por grupo de estudiantes
(cada uno posee aproximadamente 15 personas). Si en un grupo no se presentan los cinco
potenciales becarios, esta previsto que se puedan transferir las becas no asignadas a otro
centro educativo donde la demanda sea superior a las becas disponibles. Se implementan
desde el afio 2010.

- (1.4) Becas para la culminacién de educacién media basica Programa Rumbo, para
personas desde 18 afios" con alglin curso previo del CETP y mayores de 21 afios que
no necesariamente cumplen el requisito anterior. Para ingresar, los interesados tienen
que haber aprobado cursos de Nivel 1 sin continuidad educativa o haber acreditado sus

° Se observo que las becas permitian solventar la compra de materiales (especialmente en los planes y programas del CETP) y gastos
personales, y, en algunos casos, apoyar a los ingresos del hogar.

9 En 2019 esta modalidad de becas incluye a estudiantes de grupos CETP-CECAP. Se trata de un plan que se implementa en los
talleres del CECAP-MEC. Tiene una duracion de un afio y medio y se organiza en tres modulos de caracter semestral. Se aprueba el
ciclo completo y habilita la inscripcién en bachillerato (PUE, 2019f).

" En la Evaluacion DID (AGEV-OPP 2015, p.63) la edad minima para acceder a este plan era de 21 afios.



saberes por experiencia de vida y laboral. Hay cinco becas por grupo de estudiantes (cada
uno posee aproximadamente 15 personas). Si en un grupo no se presentan los cinco
potenciales becarios, esta previsto que se puedan transferir las becas no asignadas a otro
centro educativo donde la demanda sea superior a las becas disponibles. Se implementan
a partir del 2010.

- (1.5) Becas CEC, para adolescentes y jévenes de entre 12 y 17 afios que hayan culminado la
educacién primaria, estén o no vinculados a propuestas de educacién media basica, que
asisten a CEC™.

- (1.6) Becas para la culminacién de educaciéon media basica Plan 2009 A (acelerado)s,
para jovenes mayores de 21 afios o con 18 afios y con condicionamiento laboral, y Plan
2012 (nocturno)*, dirigidas a alumnos de entre 15 y 20 afios con extraedad. Estas becas se
implementan desde el afio 2012.

Becas de apoyo econdmico para estudiantes en riesgo de continuidad educativa (1.7, 1.8y 1.9)

- (1.7) Becas DSIE® de Fondos de Apoyo a la Continuidad Educativa (FACE), orientadas al
acompariamiento de estudiantes del CES o el CETP en cualquier nivel, cuya continuidad
educativa estd en riesgo por no poder enfrentar una situaciéon problematica puntual
relacionada a la adquisicién de indumentaria, equipamiento, materiales esenciales para
el cursado, transporte o similar. Se requiere un acuerdo educativo entre el referente
del centro, el estudiante y un adulto responsable. Se coordina conjuntamente entre
los centros educativos y las Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracién
Educativa (UCDIE).

- (1.8) Becas DSIE para estudiantes de educaciéon media basica con hijos a cargo (menores
de 6 afios), que estén cursando en cualquiera de los niveles o subsistemas, que apuntan
a cubrir el costo de un cuidador para el nifio en situaciones en las que no pueden acceder
a otras prestaciones del Estado como el Sistema de Cuidados®.

- (1.9) Becas DSIE para estudiantes del medio rural en cuya localidad de residencia no
existe una propuesta educativa, por lo que deben residir fuera de ella para continuar
su trayectoria educativa (no aplica para quienes cursan en régimen de alternancia). Se
entiende que en estos casos la continuidad educativa de los jévenes se encuentra en riesgo
por las dificultades asociadas a cubrir costos de alojamiento y alimentacion®.

2 Los CEC ofrecen una propuesta educativa con énfasis en la participacion y la inclusién. Se busca generar en el estudiante la
capacidad de desarrollar su propia vision sobre el mundo en que habita, identificando sus logros y su singularidad, y pudiendo
proyectar, ademas, su continuidad educativa. El dispositivo contempla los tiempos de aprendizaje y los procesos particulares de cada
estudiante, por lo cual no existen grupos fijos, sino que los estudiantes son incluidos dentro del sistema de educacion publica por un
periodo maximo de 18 meses y hasta cumplir 18 afios. Propone un curriculo con una perspectiva integrada, transdisciplinar, y con
una metodologia de trabajo por proyectos, que ofrece talleres de Audiovisual, Robdtica e Informatica y trabaja Matematica, Lengua,
Deporte y Filosoffa como dreas transversales. Fuente: https://www.utu.edu.uy/centros-educativos-comunitarios-cec

'3 Se organiza en tres modulos y cada uno se divide en sectores de conocimientos. La carga horaria de las aS|gnaturas y los espacios
de tutoria se distribuyen de lunes a viernes (15 horas semanales de 60 minutos). Se puede iniciar en marzo o en julio-agosto.

' Plan de un afio y medio de duracion organizado en tres médulos semestrales denominados seminarios praxis. La finalizacion es
del ciclo completo y habilita la inscripcién en bachillerato (PUE, 2019f).

5 La DSIE fue creada en mayo de 2015. Su objetivo es fomentar la integracion educativa mediante la proteccion de las trayectorias
en la educacion media. Dirige y orienta el trabajo de las Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracion Educativa. Realiza
el seguimiento de cohortes con el fin de identificar la poblacién con riesgo de abandono y contribuye a la generacién de estrategias
de acompafiamiento que les permita a los jovenes completar trayectorias educativas (PUE, 2019f).

16 Esta modalidad de beca surge con posterioridad a la Evaluacion DID (AGEV-OPPR, 2015); la documentacion recabada no permitio
constatar en qué afio comenzo a implementarse.

"7 La aclaracion de la edad figura en el documento Valoracion de impacto de las becas y fundamentacion para la solicitud 2020 (PUE,
2019f).

'8 Esta modalidad de beca surge con posterioridad a la Evaluacion DID (AGEV-OPP, 2015); la documentacion recabada no permitio
constatar en qué afio comenzo a implementarse.

19 Esta modalidad de beca surge con posterioridad a la Evaluacion DID (AGEV-OPPR, 2015); la documentacion recabada no permitio
constatar en qué afio comenzo a implementarse.
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- (8) Becas DSEJA Articulacién CETP para la culminacién del ciclo basico en un afio, dirigidas
a personas de 18 afios de edad o trabajadores en actividad (PUE, 2019f). Estas becas se
implementan desde 2017.

Becas CETP Transporte (2)

Se dirigen a estudiantes del CETP que no pueden acceder al transporte gratuito y su situacién
econémica no les permite solventar un pasaje para llegar a su centro educativo, que dista
mucho de su domicilio. Se implementan desde el afio 20122°.

Becas de apoyo econdmico para la finalizacion o acreditacion de la educacién primaria (3)

Se dirigen a personas mayores de 15 afios que no culminaron educacién primaria y que
estan inscriptas en un centro educativo de los programas de jévenes y adultos de la DSEJA-
ANEP para cursar o dar el examen que les permita acreditar el ciclo (hasta cuatro instancias
anuales). Se implementan a partir del 2009.

Becas de apoyo econdmico para la culminacién de la educacién media superior (4)

Dirigidas a mayores de 18 afios que hayan participado de cursos de educacién media superior
y no hayan estado inscriptos en el ultimo afio, con hasta cuatro materias pendientes de
aprobacién para la culminacién del ciclo (PUE, s.f.a)?. Estas becas se implementan desde
el afio 2009. Cabe destacar que, si bien en el origen del programa las tutorias y las becas
se consideraban como un paquete (todos aquellos que realizaban tutorias obtenian una
beca de apoyo econdmico), posteriormente se separd la asignacién de ambos componentes,
de modo que las becas de apoyo econdémico se adjudican a quienes cumplen con el perfil
definido especificamente para ello.

Becas de apoyo econdmico para la culminacidn de formacidn en educacién (5)

Estas becas se dirigen a estudiantes del CFE (en cualquiera de sus modalidades) que
deben hasta cinco asignaturas para culminar su carrera y cuentan con todos los cursos de
Didactica aprobados. Para efectivizar el apoyo, el estudiante tiene que estar cursando esas
asignaturas a través de tutorias docentes, registrando la condicién de estudiante libre. Estas
becas se implementan desde el afio 2010, pero se discontinuaron en los afios siguientes
(2011 y 2012), para retomarse en 2013.

20 En la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) figura que se trata de estudiantes préximos a culminar educacion media superior (cursando
el Ultimo afio) y cuyo domicilio se ubica a una distancia mayor a 80 kilometros del centro educativo. Por este motivo, esta modalidad
de beca se incluia dentro del subcomponente Becas de apoyo econdémico para la culminacién de la educaciéon media superior. No se
encuentran referencias a ello en los documentos obtenidos en el marco de esta evaluacion, por lo que hay indicios de que la poblacion
objetivo fue redefinida para esta linea de beca, abriéndose a la totalidad de los estudiantes del CETP.

21 En este punto se registra una variacion respecto a lo planteado en la Evaluacion DID (AGEV-OPP, 2015, p. 67) donde figura que estas
becas se orientan a “mayores de 18 afios que tienen pendiente hasta cuatro materias de segundo o tercer afio de educacion media
superior (tanto en el CETP como en el CES), que las cursaron alguna vez y que hace dos afios que no estan inscriptos en un centro
educativo”. Por su parte, en otro de los documentos consultados (PUE, s.f.b) se establece como requisito “‘no haber estado inscripto
en el Ultimo afio en el curso en el que aln mantiene previaturas”.



Becas de apoyo econdmico para la continuidad en carreras terciarias tecnoldgicas (6 y 7)%

- (6.1) Becas para estudiantes que cursan la carrera de Tecnélogo en Biotecnologia Industrial
en el Polo Tecnoldgico de Pando.

- (6.2) Beca Mujeres en Ciencias para la promocién de la continuidad educativa en cursos
terciarios tanto de educacién media tecnolégica como de educacién media profesional.
Esta modalidad se incorpora en 2019.

- (7) Beca para estudiantes que cursan la carrera de Tecndélogo en Vitivinicultura en la
Escuela Superior de Vitivinicultura.

Becas para apoyar la continuidad educativa en el area de Innovacidn en Educacion (9)%

Se orientan a jovenes (principalmente egresados de los CEC) a fin de apoyar y promover
su continuidad educativa en cursos y carreras técnicas y tecnolédgicas vinculadas con la
innovacion (por ejemplo, robética) a nivel del CETP. Esta modalidad de beca se incorpora
en 2019.

Formacidn (C2)

Como se mencioné anteriormente, para el componente Formacién se contemplaron dos
subcomponentes: Tutorias para la culminacién de ciclos educativos formales (1) y Cursos
y talleres (2). El primero de ellos se mantiene en funcionamiento hasta la actualidad y ha
sufrido algunos cambios, mientras que no se identificaron indicios de la continuidad de las
propuestas del segundo en la documentacién posterior a 2015 recopilada en el marco de
esta evaluacién. Por tanto, para este Gltimo caso se detallaran las actividades registradas
por la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015).

Tutorias para la culminacién de ciclos educativos formales (1)

ElPUE involucraalos docentes-tutores como nuevas figuras consideradas “notradicionales”
dentro de los espacios educativos, encargadas de organizar los procesos de formacién con
relacion al tiempo previsto, los intereses, necesidades y motivaciones de los estudiantes y el
perfil de egreso establecido. Existen algunas variaciones respecto al rol segtin se acompatien
los trayectos de formacién para la culminacién de educacién media basica o media superior.

Loshabilitados para integrar las listas de tutores deben cumplir con una de las condiciones de
losliteralesaobyelliteral c: a) integrar las listas de efectivos o interinos en la/s asignatura/s
en la/s que se desempefiara como tutor; b) contar con la habilitacién de la Inspeccién de
Asignatura que aspire a tutorear segin procedimientos vigentes (complementarias), y c)
haber optado por ocho horas o mas de docencia directa en la ANEP (PUE, s.f.b; PUE, 2017b).
Los tutores pueden ser docentes del propio centro o bien desempefiarse en otros centros o
subsistemas, segun las condiciones mencionadas.

22 Estas modalidades de becas no figuraban en la Evaluacion DID 2015.

2 La Evaluacion DID hacia referencia a una beca para la continuidad de estudios pos educacién media superior en proceso de
implementacion, dirigida a personas que egresaron de la educacion media superior y que fueron beneficiarias del PUE (AGEV-OPR,
2015).
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En el marco del PUE, la modalidad de tutorias se implementa para educacién media basica,
educacién media superior y formaciéon en educacién en cuatro formatos. Como ya se
menciond, el Plan 2009 B (libre-tutoreado) para la culminacién de la educacién media
basica, orientado a estudiantes mayores de 21 afios, plantea una modalidad diferente en
grupos de 15 a 20 estudiantes, dos trayectos de un semestre y una carga horaria presencial de
unas nueve horas semanales, que se aprueba mediante la acreditacién de los conocimientos
segun la Historia de Aprendizaje* del estudiante, la defensa del proyecto o Formularios de
Evaluacién?. En el resto de las modalidades se prepara determinado nimero de asignaturas
a rendir en modalidad de examen (maximo de tres, cuatro o cinco) para la culminacién del
ciclo basico (entre estudiantes de cuarto afio), bachillerato o formacién en educacién, en
no menos de 15 horas reloj de tutorias (encuentros uno a uno con el docente-tutor). Cabe
mencionar que, de estos cuatro formatos, las tutorias para la culminacién del ciclo basico
entre estudiantes de primer afio de educacién media superior?® no contemplan el acceso a
becas de apoyo econémico dentro del PUE, aunque hay indicios de que estas se gestionarian
en articulaciéon con el Programa Compromiso Educativo; de todas maneras no se logrd
obtener mas informacién al respecto.

En el marco de la presente evaluacion, la referente de la Oficina PUE sefiald que se realiza un
trabajo cercano con los tutores a fin de ofrecer herramientas especificas y acompafiamiento
en el desarrollo del rol. Sin embargo, no se pudo acceder a documentacion ni informacién
mas especifica al respecto. Por su parte, se observo en algunos trabajos relacionados al
PUE (Corbellini, 2015; Alem, 2018) la necesidad de reforzar los dispositivos de apoyo y
seguimiento de los docentes-tutores. Se menciona la necesidad de definir un perfil adecuado
(abierto a la innovacién) y elaborar listas especificas para la eleccién de las horas docentes
de esta propuesta (Alem, 2018). Asimismo, los tutores demandan mas herramientas
para el trabajo y la evaluacién en estos formatos alternativos, asi como criterios para la
priorizacién de contenidos, ya que resulta inviable cubrir el programa en un espacio de
15 horas de tutoria. El déficit de docentes que se mencioné como cuello de botella en el
ultimo encuentro de la Comisién Directiva del PUE (julio de 2019), y la necesidad de generar
criterios mas especificos de seguimiento y evaluaciéon de los docentes en el marco de las
tutorias son otros aspectos a tener en cuenta.

A continuacidn, se detalla cada modalidad del subcomponente Tutorias para la culminacién
de ciclos educativos formales:

- Tutorias para la culminacién de la educacién media bésica en el marco del Plan 2009 B
(libre-tutoreado), dirigidas a estudiantes mayores de 21 afios con primaria completa o
estudios de educacién mediabasicaincompletos. Se parte de unaconcepcién del aprendizaje
como proceso intersubjetivo situado en contextos particulares. Se busca incorporar a los
procesos curriculares aspectos especificos de la educacién de adultos: necesidades de
aprendizaje como requerimientos para enfrentar la vida diaria, los logros adquiridos a
través de experiencias a lo largo de la vida, motivaciones personales y potencialidades de
aprendizaje apoyadas en estructuras previas. El proceso de ensefianza y de aprendizaje se

2 Ver la estructura de la Historia de Aprendizaje en el Anexo.

25 No se accedié a informacion al respecto en el marco de esta evaluacion.

% En diferentes documentos institucionales del PUE esta modalidad figura como “Con Compromiso Uruguay Estudia” (PUE, 2017a;
PUE, 2018a).



apoya en la conjuncién de la teoria y la practica para abordar la resoluciéon de un problema
o desafio. El disefio curricular se articula en torno al concepto de interdisciplinariedad.
Se conforman grupos de entre 15 y 20 estudiantes tutoreados por un colectivo docente
(PUE, 2017b). La duracién del ciclo educativo es de un afio dividido en dos semestres, las
asignaturas se organizan en sectores en uno y otro trayecto, excepto Formacién para la
Ciudadaniay el Trabajo, que ocupa ambos semestres. Insume unas tres horas presenciales
tres veces a la semana, que pueden ajustarse a las necesidades de los estudiantes (Alem,
2018). El ciclo se desarrolla en un minimo de 15 tutorias (PUE, 2017b). Se identifican temas
especificos acordes a la poblacién y la localidad de referencia, se trabaja con la metodologia
de elaboracion de proyectos y solucién de problemas. La aprobacién del ciclo de estudio
se realiza al finalizar los dos trayectos mediante la acreditacién de los conocimientos,
destrezas, estrategias relevantes y pertinentes que el estudiante desarrolle en el marco
de perfil de egreso establecido, lo que se constata mediante su Historia de Aprendizaje, la
defensa del proyecto o los Formularios de Evaluacién. Los fallos posibles son “acredita”,
“no acredita” y “en proceso”. Aquellos aspectos del aprendizaje que el estudiante no ha
logrado desarrollar en el proceso del primer trayecto (primer semestre) seran trabajados
especialmente por los docentes del segundo trayecto (segundo semestre), para lo cual se
intensificaran los apoyos personalizados en las tutorias (PUE, 2017b). La evaluacién se
concibe como un proceso de caracter formativo, formador, cualitativo y comprensivo de
los procesos de aprendizaje (PUE, 2017b). La Oficina PUE de la ANEP apoya con la beca
pero también colaborando en la formacién de docentes y pagando su trabajo (AGEV-OPP,
2015). Esta modalidad se implementé en 2010.

- Tutorias para la culminacién de educacién media basica para alumnos del primer afio
de educacién media superior del CETP y del CES*” que deben hasta tres asignaturas de
tercer afio de educaciéon media basica (tanto en la modalidad de formacién profesional
basica como de secundaria). El docente prepara al estudiante para que rinda el examen
reglamentado. La ANEP cubre los honorarios de los profesores y tanto el CETP como el CES
gestionan y ponen a disposicién su infraestructura. Esta modalidad se implementé en 2012.

- Tutorfas para la finalizacién de educacién media superior del CETP y del CES, para
estudiantes mayores de 18 afios que tienen pendientes de aprobacién hasta cuatro
asignaturas para culminar el ciclo y que las cursaron en algin momento, pero no en
el aflo anterior. Ofrecen al estudiante la posibilidad de matricularse en las asignaturas
pendientes en el centro educativo que seleccione?® y con los docentes que desee, segin
las posibilidades horarias. El centro educativo ofrece el listado de tutores disponibles y
el elegido debera aceptar la realizacion de la tutoria con el aspirante. Esta se formaliza
mediante la firma de un contrato con el PUE (Acta de Inicio de Tutoria®®). Se implementan
en un minimo de seis sesiones presenciales que deben desarrollarse en, al menos, 15
horas reloj; el cumplimiento de esta condicién debera ser comunicado a la Direccién del
establecimiento. El nimero de reuniones y su modalidad seran acordadas entre el docente
tutor y el estudiante dentro de las pautas establecidas (PUE, s.f.a). El proceso se registra en
el Acta de Desarrollo de Tutorfa® y culmina con la presentacién al examen, que se concreta

27 Esta propuesta de tutorias se conocié como “Con Compromiso Uruguay Estudia”. Se traté de una propuesta cogestionada entre el
PUE y el Programa Compromiso Educativo y se basé en el Modelo 1:3:1 (1 docente tutor, 3 estudiantes, 1 articulador pedagdgico) de
Compromiso Educativo (ANEPR, 2019). A esta modalidad no se le asignan becas, ya que se pueden solicitar a través de Compromiso
Educativo (PUE, 2019d).

28 Se puede elegir entre liceos o escuelas técnicas habilitadas para ejecutar el programa (PUE, s.f.b).

22 Ver el formato de Acta de Inicio de Tutorfa en el Anexo.

30 Ver el formato de Acta de Desarrollo de Tutorfa en el Anexo.
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cuando el tutor y el estudiante lo consideren pertinente de comun acuerdo. El estudiante
podra rendir el examen en calidad de reglamentado durante cuatro periodos consecutivos
ordinarios, correspondientes a un afo lectivo, no necesariamente coincidentes con los
periodos calendarizados (PUE, s.f.b). Se admite la presentacién y defensa de un trabajo
de produccién que debe integrar contenidos de varias unidades programaticas (se sugiere
especialmente esta modalidad). El tribunal deberé ser integrado con el tutor y asumira un
rol diferente al convencional, promoviendo el conocimiento y valorando especialmente el
desarrollo de las habilidades establecidas en los objetivos programaticos (SITEAL, 2018b).
Previo a la instancia de examen reglamentado, el tutor presenta al tribunal un informe
sobre el proceso realizado en las tutorias, los aprendizajes y saberes movilizados de
acuerdo a las situaciones abordadas (PUE, s.f.b). El PUE paga los sueldos de los docentes
y gestiona las solicitudes. Se implementa a partir del 2009.

- Tutorias para la culminacién de formacién en educacién. Brindan apoyo académico
para que el estudiante pueda rendir los examenes en caracter de reglamentado, siempre
que cumpla con la asistencia y los requisitos que se establecen en el Reglamento de
Sistema de Tutorfas. Se debe acreditar una carga horaria total de no menos de ocho
horas presenciales (que podran ser complementadas con instancias virtuales). Una vez
cumplido con lo establecido, el estudiante queda habilitado para rendir el examen. El
tribunal estd integrado por dos docentes de la especialidad y por el docente tutor. Cada
centro educativo proporciona los docentes para las tutorias: de contar con mas de un
tutor por asignatura el estudiante podra elegir y, en caso de falta de tutores, se podra
recurrir a centros de formacién docente cercanos. Estas tutorfas son gestionadas por la
Oficina PUE de la ANEP.

Cursos y talleres (2)

La evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) hace referencia a Cursos y talleres de los que no se
encontro registro de continuidad en los afios posteriores a 2015. Las diferentes propuestas
implementadas se dirigen a un publico variado que va desde personas con primaria completa
que no estudian ni trabajan a jévenes que realizan pasantias educativo-laborales, docentes
de educacién media superior o profesionales de la salud:

- Cursos de capacitaciéon a través de Consejo de Capacitacién Profesional (COCAP),
dirigidos a personas mayores de 18 afios con educacién primaria completa que no estén
ni trabajando ni estudiando. El MEC financiaba los cursos a través del PUE y COCAP
gestionaba su realizacion. Se implementaron en 2013.

- Talleres sobre educacién financiera, dirigidos a jévenes que estén vinculados a pasantias
educativo-laborales en el marco del Plan Nacional de Educacién y Trabajo (PNET) del
Centro de Capacitaciéon y Produccion (CECAP). Se implementaron en 2012 y 2013. En el
primer afio se realizaron dos talleres y uno en el segundo, de tres horas de duracién cada
uno, denominados “Manual de sobrevivencia del bolsillo”. El financiamiento estuvo a
cargo del BROU a través de su area de Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

- Taller sobre educacién financiera, dirigido a docentes de Contabilidad y Economia de
educacién media superior. Se implemento en 2013 a cargo del BROU (financiaba y aportaba
los docentes) a través de su area de RSE.



- Curso de educacién permanente en salud rural, dirigido a médicos, enfermeros y todo
personal con algin vinculo a la salud rural, estatales o privados. Fue organizado en
conjunto por el Programa de Educaciéon Permanente de la Udelar, el Ministerio de Salud
Publica (MSP) y la Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE). Los tltimos
dos se encargaron de definir las tematicas y localidades. Segin consta en la Evaluaciéon DID
(AGEV-OPP, 2015), el BROU se encargd del pago a docentes. El PUE lo auspici6 (a partir
de fondos del BROU), junto a la Comisién Técnico Mixta de Salto Grande, la Federacion
Médica del Interior (FEMI) y la Sociedad de Medicina Rural del Uruguay (SOMERUY). Se
implemento en 2014, se ofrecieron 20 cursos diferentes y cada cursante realizé cinco.

Cabe destacar que en 2016, en el marco de una alianza estratégica entre el MTSS (a través de
la Direccién Nacional de Empleo, DINAE), INEFOP y la ANEP, se llevé adelante una iniciativa
piloto cuyo objetivo fue “impulsar la culminacién de ciclos educativos, la certificaciéon y la
acreditacion de saberes de trabajadores privados en actividad, con el propésito de generar
condiciones para su desarrollo personal, profesional y social, a través de la profundizacién
de su formacién permanente, favoreciendo la continuidad educativa y la empleabilidad”
(PUE, 20184, p. 13). Esta iniciativa se enmarca en una de las directrices estratégicas definidas
en 2015 por el MTSS, centrada en la promocion de la “Cultura del Trabajo para Desarrollo”,
como resultado de una “preocupacién compartida por los actores sociales y el Estado sobre
la falta de recursos humanos calificados o con posibilidades de mejorar su calificaciéon”
(Mancebo, 2016, p. 8).

Si bien esta evaluacién se enfoca especificamente en el componente Becas de apoyo
econémico, la informacién que se identificé con respecto a este aspecto es confusa. Algunos
documentos hacen referencia a esta propuesta entre sus servicios (PUE, 2017a; PUE, 2018a;
ANEP, 2019)%, mientras que en la evaluacién del proyecto “Culminacién de ciclos educativos
para trabajadores en actividad” (INEFOP, ANEP y MTSS-DINAE) (Mancebo, 2016) figura
que la Oficina del PUE entregd informacion relacionada a inscriptos, participantes y
tutores, y dio apoyo en la identificacién de tutores y centros para la implementacién de
las tutorfas individuales y cursos grupales. Sin embargo, las entrevistas en profundidad
realizadas sugieren que se tratd de una intervencion conjunta entre la ANEP e INEFOP que,
si bien tomé la propuesta curricular del PUE, no se enmarcé dentro de la jurisdiccién de su
Comisién Directiva.

Por su parte, segiin consta en el acta de reunién de la Comisién Directiva correspondiente
a julio de 2019 (PUE, 2019d) “se llevé adelante una modalidad especial desarrollada con la
Secretaria de Deportes, con tutorias individuales para deportistas de alta competencia”.
Sin embargo, no se encontraron documentos institucionales relacionados a esta actividad.

Orientacion educativa (C5)

Orientacién educativa fue un servicio de asesoramiento para la ciudadania, tendiente a
promover la continuidad educativa y la formacién permanente a lo largo de la vida. Parti6

81 En 2017 funcionaron 28 grupos de ciclo basico en modalidad libre-tutoreado (Plan 2009 B) financiados por INEFOP en los que
participaron unas 500 personas (PUE, 2017a). En 2018 funcionaron 96 grupos (PUE, 2018a), de los cuales 25 fueron financiados por
INEFOP Por su parte, en la modalidad de Articulacién PUE-CETP se implementaron en 2018 un total de ocho grupos de los cuales
cuatro fueron financiados por INEFOP (SECURITAS y TAYM) (PUE, 2018a).
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de una concepcién de la orientacién como un proceso pedagdgico, una guia en la toma de
decisién y de conocimiento de las oportunidades disponibles (oferta), y la bisqueda de la
concrecion real del reencuentro con el amplio espectro educativo (MEC, s.f.).

Este componente inicié en el afio 2014 a partir de la articulacion MEC-ANEP con la
instalacién de un punto de atencién en el Centro Barrio Pefiarol®. Su disefio, de caracter
interinstitucional (ANEP-MEC), se encomendd a un equipo técnico que dialogd con los
actores correspondientes, definio las principales lineas de trabajo y coordind la articulacién
de recursos de ambos organismos (MEC, s.f.).

En febrero de 2015 comenzé a funcionar una linea telefénica (0800-2637) dedicada a
asesorar y brindar apoyo personalizado para la toma de decisiones acerca de qué y donde
seguir estudiando. La linea, los pasantes encargados de la atencién al publico y la oficina
eran financiados con recursos de la ANEP. El servicio funcionaba de lunes a viernes en el
horario de 9:00 a 18:00 horas. Entre octubre de 2015 y mayo de 2017 se registraron 8.400
llamadas, la mayoria concentradas entre junio de 2016 y mayo de 2017 (5.443) (PUE, 2017a).

Otra de las lineas de accién del componente Orientacién educativa fue la creaciéon de una
pagina web (www.quepuedoestudiar.edu.uy) que ain no se habia implementado al momento
de la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015). El equipo técnico y el de mantenimiento web eran
contratados por el MEC.

También se instalaron puntos de atencién en Casavalle y Casa INJU, se coordinaron espacios
de atencion en tres centros del Instituto Nacional de Inclusiéon Social Adolescente (INISA)33
y se ofrecid atencion itinerante mediante kioscos respondiendo a solicitudes de diferentes
instituciones (PUE, 2017a).

Por ultimo, se abrieron instancias de actualizacién y apoyo a referentes pedagdgicoss
enfocados a la actualizacién de la oferta, las herramientas vinculadas a estrategias de
orientacién y la promocion de valijas de actividades para el trabajo interciclos.

La articulacién entre la ANEP y el MEC con relacién a este componente quedd en standby
en 2016, de modo que se desdibujé su presencia en el marco del PUE. Surgieron, ademas,
diversos desafios conrespecto aladificultad para unificar, centralizar y mantener actualizada
la informacién, teniendo en cuenta la multiplicidad de la oferta y las dificultades para la
comunicacién y coordinacién con las diferentes instituciones en las que estas se enmarcan.
Se reconocid, a su vez, la necesidad de contar con acuerdos politico-institucionales claros,
con asignacion expresa de cometidos y recursos, y con mecanismos de control y rendicién
de cuentas predefinidos (MEC, s.f.).

Seglin lo constatado a partir de las actas de reuniéon de la Comisién Directiva del PUE,
revisadas en el marco de esta evaluacion, se abordd este tema en dos ocasiones en 2017,

%2 En convenio con el proyecto Convivencia de la Direccion de Politicas Territoriales, Programa de Cohesién Social y Territorial-
Uruguay Integra de la OPP.

38 Casavalle: espacio de consulta semanal los martes de 10:00 a 15:00 horas mas articulacion con instituciones presentes en la
comunidad y participacion en actividades (por ejemplo, ferias). Casa INJU: espacio de consulta los segundos y cuartos miércoles de
cada mes de 10:30 a 15:30 horas. INISA: Centro CIAF (mujeres), Centro Desafio (13 a 15 afios) y complejo Belloni.

34 Por ejemplo, educadores de la DSEJA, orientadores de INEFOP, maestras de sexto afio, acompafiadas de capacitacion a las UCDIE.


http://www.quepuedoestudiar.edu.uy/

menciondndose explicitamente la necesidad de “Fortalecer los espacios de orientacién
educativa y laboral y su articulaciéon” (PUE, 2017d). Ese mismo afio, a la interna de la ANEP
las actividades de Orientacién educativa se trasladaron a la DSIE. En ese periodo se produjo,
por tanto, una desarticulacién gradual y finalmente cada una de las instituciones continué
desarrollando actividades en forma particular hasta 2018% (MEC, s.f.). En 2019 se registran
nuevas menciones a este tema en el marco de las reuniones de la Comisién Directiva3.
Sin embargo, los esfuerzos para articular nuevamente ese componente no terminan de
concretarse.

En resumen, y como se presenté en la tabla 1y se desarrollé en los apartados anteriores,
de los cinco componentes previstos para el PUE solo dos se mantenian activos en 2019:
Becas de apoyo econémico (con 18 lineas de beca) y Formacion, especificamente con el
subcomponente Tutorias parala culminacién de ciclos educativos formales. Cursos y talleres,
el otro subcomponente de Formacién, no registra continuidad con posterioridad a 2015,
Orientacién educativa funcioné entre 2014 y 2017, mientras que los componentes Pasantias
educativo-laborales y Créditos al egreso de los cursos no llegaron a implementarse.

ACTORES Y ROLES INVOLUCRADOS EN EL PUE

Como ya se menciond, el organismo definido como gestor a nivel central es una Comisiéon
Directiva, que ejerce la jefatura politico-técnica del programa. A nivel operativo, se
identifican dos vertientes: la gestién administrativa-contable, a cargo de la Oficina de
Becas del MEC y el area de Administracion de INEFOP, y la gestién técnico-administrativa,
a cargo de la Oficina PUE de la ANEP¥. Como Ultimo eslabon de la cadena, los centros
educativos participantes del programa cumplen un rol fundamental en la implementacién
a nivel territorial.

Comision Directiva

La Comisién Directiva del PUE esta presidida por el MEC e integrada por representantes de
cada una de las instituciones firmantes del Convenio Marco que da origen al programa. Se
definieron para esta Comisién Directiva los siguientes cometidos: i) coordinar las acciones
que cada organismo desarrollard en el marco del PUE, ii) promover proyectos especificos
tendientes al cumplimiento de los objetivos del programa y iii) proponer acuerdos
complementarios entre los organismos parte (MEC, 2009). El espacio se defini6 con el
objetivo de intercambiar acerca de los distintos aspectos que implica la implementacién
del PUE: ajustes administrativos, elaboracién de planes de trabajo, convenios y acuerdos,
estrategia de visibilidad y comunicacién.

% En el caso del MEC, la referente entrevistada informé que el servicio se cerré definitivamente en 2020 (con un equipo de tres
técnicos de los ocho contratados al comienzo de la intervencién).

% Se realiza una presentacion especifica del trabajo realizado al respecto y se abre la posibilidad de colaborar con el programa
Progresa de la Udelar.

% En el informe de Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) se detalla, ademds, que al momento de dicha evaluacion la DINAE del MTSS
contaba con recursos humanos afectados parcialmente a la intervencion: 2 asistentes técnicos en el Area de Formacion Profesional,
5 operadores de los Centros Publicos de Empleo (CePE) de Montevideo y 21 coordinadores de CePE del interior del pais, entre ellos
13 eran funcionarios de las intendencias departamentales. A partir de las entrevistas surgié que para cada componente de beca se
designaba un referente operativo y que en la ¢rbita del CES existié en algin momento una oficina vinculada directamente al PUE,
que unificaba la informacion a la interna de este subsistema, pero luego se desarticuld. No se encontraron referencias a ello en la
documentacion a la que se pudo acceder en el marco de esta evaluacion.
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Se atribuye a todos los representantes voz y voto, a excepcion de INEFOP, que histéricamente
asistio a las sesiones en caracter de invitado (sin los derechos de miembro pleno). Cabe
mencionar que en el afio 2012 INEFOP solicité adherirse a la Comisién Directiva (INEFOP,
2020) y a partir de 2015 se trabajé en la redacciéon de un nuevo convenio que contemplara
esta solicitud y, a su vez, simplificara la incorporacién de nuevas entidades. Observaciones
y solicitudes al texto propuesto por parte de las instituciones involucradas dilataron el
proceso. En abril de 2019 (PUE, 2019b) se explicita en la secciéon “Acuerdos” la “aprobacién
del texto del convenio interinstitucional con los ajustes detallados en el acta” y se solicita
a INEFOP que conceda una excepcion respecto a su clausula de no adhesién a convenios de
renovacion automatica, considerando que dicho formato “colabora con la continuidad”.
Este convenio nunca llegd a firmarse, dejando a INEFOP por fuera de las instancias de
planificacién, gestién y control, y relegandolo a un rol exclusivamente financiador del
componente Becas de apoyo econdémico. Este punto se torna mas algido considerando
la solicitud que la institucién habia manifestado expresamente en 2012 y reiterado en
posteriores ocasiones.

Con respecto a la integracién de la Comisién Directiva, se destaca la salida de dos actores
que suscribieron al convenio interinstitucional que dio origen al PUE: la CND, que termind
desvinculandose formalmente en agosto de 20172 argumentando que desde la creacién de
la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) el programa ya no se encontraba alineado a sus
cometidos (PUE, 2017a), mientras que el BROU se desvincula por resolucion de directorio en
abril de 2019. Como contrapartida, se logré la incorporacién de la Universidad Tecnoldgica
del Uruguay (UTEC) que, en tanto institucién de educacién terciaria tecnolégica, podria ser
un aliado importante para la reactivacion del subcomponente Cursos y talleres, pero que no
se vincula directamente al objetivo de las Tutorias, Unico subcomponente implementado
dentro del componente Formacién, orientado a promover la culminacién de ciclos de
educacion formal obligatoria.

Durante su actividad, el funcionamiento de la Comisién Directiva siguié un reglamento
elaborado por el MEC#, institucién encargada asimismo de convocar las reuniones.
Siguiendo lo planteado en la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015), en el periodo 2009-2015
los encuentros se celebraron con una frecuencia quincenal. Entre 2015 y 2016 el trabajo
de la Comision Directiva sufrié un impasse y se retomé en 2017, cuando se realizaron
tres reuniones con una frecuencia bimensual. En 2018 no se registra actividad y en 2019
se concretan cuatro reuniones mensuales entre marzo y julio, con excepcién del mes de
mayo*. El dltimo registro del trabajo de la Comisién Directiva al que se pudo acceder es el
acta con fecha 24 de julio de 2019, donde se establece que “se convocara proxima reunion
cuando se tenga avances en alguno de los puntos de la agenda anterior” (PUE, 2019d).

3 Segun figura en la presentacion del PUE realizada en la primera reunion de la Comision Directiva el 30 de agosto de 2017 (PUE,
2017a), el nuevo convenio fue aprobado por INEFOPR, la Udelar y la ANEP. Sin embargo, el MEC realiza dos observaciones en febrero
de 2016: a) sacar de una cldusula especifica la necesidad de incorporar al MIDES y ampliar la potestad de la Comision Directiva para
incorporar nuevos integrantes, y b) mantener el nombre de “Comisién Directiva” en lugar de “Comisién Coordinadora” (propuesto por
la ANEP).

% La desvinculacién formal consta en el acta de la primera reunién de la Comision Directiva de 2017 (agosto de 2017). Sin embargo,
hay registros de su asistencia a la reunién correspondiente a diciembre de 2017.

0 En el acta de la reunion de la Comisidn Directiva correspondiente al 30 de agosto de 2017 (PUE, 2017¢) hay una mencién explicita
a “Elaborar y distribuir nuevo marco normativo para la Comision Directiva’. No obstante, no se logré acceder a este documento.
“1En la segunda reunién de la Comision Directiva realizada el 4 de abril de 2019 se deja constancia de que, si bien la agenda del primer
semestre de 2019 seguia una frecuencia mensual, se entendia que, una vez logrados los acuerdos y establecidas las comisiones
técnicas de trabajo, la frecuencia podria disminuir, acorddndose un minimo de tres reuniones anuales (PUE, 2019a).



Respecto a la participacién de las instituciones en las reuniones de la Comisién Directiva,
las actas analizadas dejan constancia de la asistencia de entre 6 y 7 instituciones (de las
9 firmantes) y de un promedio de 12 participantes por reunién. Se registran altibajos y
recambios en este sentido. La ANEP, el MEC y el MTSS participaron de todos los encuentros
registrados, mientras que la Udelar se incorpora en la segunda instancia de 2017 y mantiene
su participacion sin inasistencias. El BROU participa sostenidamente hasta abril de 2019
(momento en que se desvincula); el MEF y la CND participan solamente de dos reuniones en
2017; la OPP asiste a un Unico encuentro en 2017, pero sostiene su participacién en 2019, y
la UTEC se incorpora y mantiene su participacién desde el segundo encuentro de 2019 (tres
reuniones). INEFOP registra participacién en la primera reunion de 2017 (agosto) y luego
asiste a las dos dltimas registradas, correspondientes a junio y julio de 2019.

Seglin se desprende de la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015), la Comisién Directiva del PUE
se considera un espacio relevante para articular los esfuerzos para la consecucion de los
objetivos de politica educativa, en el marco de una importante autonomia de los organismos
que la integran. Sin embargo, las entrevistas realizadas para esta evaluacion sugieren un
desdibujamiento de la Comisién Directiva como unidad rectora de la intervencién que,
mas alld de ofrecer un espacio de articulacién, no habilitaba una reflexién estratégica y
la definicién de una agenda de trabajo comun con lineas claras con relacién al programa.
En este sentido, el espacio operaba en los hechos como una “mesa de didlogo” —poco
continuo— que habilit6 la canalizacién de diversos acuerdos para la implementacién de
programas bilaterales y fue perdiendo relevancia como consecuencia de la apertura de
nuevas vias de comunicacion.

Seglin consta en actas, en 2017 se manifiesta expresamente la intensién de construir una
agenda de trabajo para el periodo 2018-2020 apoyada en las siguientes lineas: i) incrementar
los egresos de ciclos educativos, con énfasis en la educacién media superior y la culminacién
de ciclos de formacidn terciarios; ii) profundizar la articulacién entre educacién y trabajo
mediante la acreditacién de saberes no formales, certificaciéon en competencias laborales
y transversalizacion de la educacién financiera, y iii) fortalecer los espacios de orientacion
educativa y laboral articulando los dispositivos existentes para complementar y ampliar
la cobertura (PUE, 2017d). Sin embargo, no se logré dar continuidad a esta iniciativa y
las reuniones que se concretaron a posteriori durante 2017 y 2019 no registraron avances
significativos al respecto. Se desconoce mayor informacién al respecto.

MEC

En el MEC existen dos unidades vinculadas al PUE dentro de la Direccién de Educacion: (i) el
Area de Educacién No Formal“?, que coordina las comunicaciones interinstitucionales y las
tareas administrativas de apoyo a la Comisién Directiva, y (ii) la Oficina de Becas, que cumple
tareas directamente relacionadas al contralor de la implementacién del componente Becas
de apoyo econdémico, corroborando los datos basicos del estudiante y la no superposiciéon de
becas. En ambas existi6 hasta 2019 personal afectado al PUE, aunque no de forma exclusiva:

“2 A partir de las entrevistas a informantes calificados se identifica que la adjudicacién del PUE al drea de Educacion No formal
puede relacionarse a que, en sus inicios, el programa fue concebido con una vision mds amplia en la vinculacion educacion-trabajo,
continuidad educacion formal-no formal, formacién profesional-emprendimientos, que luego no se materializaron.
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un coordinador y una referente técnica que se incorporé al cargo en 2017 en el Area de
Educacién no Formal, y dentro de la Oficina de Becas un cargo responsable y un cargo
administrativo®s. Cabe mencionar que, segin informd la referente técnica entrevistada,
el programa se desarticuld a la interna del MEC en el afio 2020 (en coincidencia con la
suspension del financiamiento de las becas por parte de INEFOP), por lo que se le asignaron
nuevas tareas, al tiempo que dejaron de realizarse las actividades relacionadas al contralor
de las becas PUE desde la Oficina de Becas.

Oficina del Programa Uruguay Estudia

La Oficina PUE se encuentra en la orbita de la ANEP4 y cuenta con recursos humanos
afectados exclusivamente a la intervencién: una coordinadora pedagdgica y operativa, que
se desempeifia en su rol desde 2018, y tres funcionarias de administraciéon. Cabe mencionar
que hasta 2019 se contaba con una coordinadora general del programa, que participaba
ademas como representante de la ANEP en las reuniones de la Comisién Directiva. Por su
parte, la coordinacién de las actividades se distribuia en dos roles: uno de corte operativo
y otro de corte pedagdgico. De hecho, en algiin momento del periodo 2009-2015 la oficina
llegd a contar con dos coordinadores operativos, y tres administrativos y dos pasantes que
realizaban tareas de apoyo administrativo. En momentos de mayor carga de trabajo (por
ejemplo, a comienzos del afio lectivo) recibia, ademas, personal administrativo dependiente
de otras oficinas de la ANEP o los consejos desconcentrados.

El equipo en funciones en 2020 se encarga de las tareas de coordinacién general, la
articulacion con el MEC e INEFOP y la implementacién de las actividades relacionadas
a los componentes. Las anteriores incluyen: el disefio y promociéon de las propuestas
pedagégicas; la definiciéon de la cantidad de cupos y criterios para la adjudicacién de
becas de apoyo econdémico; la negociacién e integracién de las modalidades pedagdgicas
correspondientes a los consejos desconcentrados; el apoyo a los centros educativos
para promover la implementacién del PUE (mediante visitas, encuentro de directores y
capacitaciones tanto a nivel pedagdgico como de gestién); la coordinacién y ejecucion
de llamados a estudiantes; la preinscripcién y selecciéon de los becarios; la derivacién de
los becarios a los centros educativos en caso de que el centro mas cercano no ofrezca el
plan“5; el mantenimiento del sitio web del PUE, y la cooperacién en la sistematizacién
de datos, estadisticas y proyecciones que orientan acciones futuras. Cabe mencionar que
la confeccién de la solicitud anual de becas se realiza en la Comisiéon Politico-Técnica
integrada por representantes de los consejos y direcciones involucradas en el programa: el
CES, el CETP, la DSEJA y la DSIE. Hasta 2018 la Oficina PUE coordinaba en conjunto con el
MEC la implementacién del componente Orientacién educativa.

43 Segun la Evaluacion DID (AGEV-OPP, 2015), esta oficina contaba en 2015 con un director, un asistente técnico y funcionarios de
secretarfa en el Area de Educacion no Formal, y un cargo responsable y un cargo administrativo en la Oficina de Becas.

4 Hasta 2015 el PUE formaba parte de los programas especiales del CODICEN vy la coordinacion general recaia sobre uno de sus
integrantes. A partir de 2016 (circular 6 del CODICEN) su anclaje institucional se traslada a la Direccion Sectorial de Jovenes y Adultos
de la ANEP (PUE, 2018a).

“ Esta situacion ocurre con las postulaciones que se reciben directamente en la Oficina PUE (educacion media superior y formacion
en educacion). En este sentido, la referente de la ANEP entrevistada indicé que, en caso de que el centro educativo de interés no
implemente el PUE, se realizan las gestiones para evaluar su implementacion. Si esto no es viable porque el centro no dispone de los
recursos humanos o materiales necesarios (el plan no financia recursos especificos, sino que se debe implementar con los recursos
con los que ya cuenta el centro), el becario es derivado a otro centro. También puede ocurrir que los centros tomen contacto con la
Oficina PUE solicitando la implementacion del plan.



La concentraciéon de las principales decisiones estratégicas (definicién de lineas, solicitud
de cupos y adjudicacién de las becas) y la informacién sobre los participantes y su
trayectoria educativa en la érbita de la ANEP, sumada a la falta de acuerdos claros respecto
a la frecuencia de los reportes de seguimiento, gener6 cierta incomodidad en el resto de las
instituciones involucradas en el PUE, que quedaban en una situacién de fuerte dependencia
en relacion con ella. Si bien esta situacién mejor6 a partir de 2016 con la entrega de reportes
anuales, no terminé de solventarse, de modo que informes institucionales internos tanto de
INEFOP como del MEC (INEFOP, 2020; MEC, 2020) sefialan la necesidad de revisar el rol y
alcance de cada una de las instituciones en el marco del programa, buscando un papel mas
activo en la toma de decisiones sustantivas.

Independientemente de lo anterior, se identifica que la modalidad utilizada para el armado
del paquete de becas a solicitar posiciona a la Oficina PUE como una simple “canalizadora”
de los pedidos que le transfieren los diferentes subsistemas o direcciones vinculados
a la intervencién, que en udltima instancia terminan siendo los que definen el rumbo del
programa.

INEFOP

En el caso de INEFOP, la participacién en la Comisién Directiva se concreta a través de un
referente técnico de la Gerencia de Formacion Profesional, que se incorporé al cargo en 2019.
El Area de Administracién participé hasta 2019 en la implementacién del componente Becas
de apoyo econdémico con un recurso administrativo que no estaba afectado exclusivamente
a estas tareas y se encargd del procesamiento de los pagos*. Eso implicaba validar la
informacién recibida, devolver errores e inconsistencias, corregir los datos y enviar la
aprobacién de los pagos al agente correspondiente segin el caso: Abitab para los menores
de 14 afios y Redpagos para el resto de los becarios. También hay roles involucrados desde
la Unidad de Evaluacién y Monitoreo (reportes de beneficiarios) y Gestién de Calidad y
Finanzas (aprobacion final de los pagos). Cabe recordar que las actividades mencionadas
quedaron sin efecto al suspenderse el financiamiento de las becas por parte de INEFOP.

Centros educativos

Los centros educativos son actores relevantes para la implementacién del PUE a nivel
territorial, através de sus equipos directivos, multidisciplinarios, docentes y administrativos.
Entre las actividades del PUE que se realizan por parte de actores presentes en el centro
educativo se identifican: difusién de las convocatorias, canalizacién de las postulaciones y
contextualizacion de la situacion de los postulantes (especialmente en algunas modalidades
debecas), llamadoy confecciéon del listado de tutores#?, organizacién de las mesas de examen
para las tutorias de educacién media superior, y envio a la administraciéon del PUE de la
documentacion referida tanto a la contratacién del docente tutor, como la que corresponde
al seguimiento de los procesos curriculares y finalizacién de ciclos (PUE, 2017b).

% La Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) reporta para el caso de INEFOP una directora y un auxiliar administrativo como cargos
afectados al PUE.

4 La direccion del centro educativo (liceo o escuela técnica) publica el listado de los docentes tutores y sus horarios disponibles
para las tutorias. En caso de no contar con tutores suficientes en el centro educativo, se puede recurrir al registro departamental de
tutores. La direccion del centro educativo, en casos excepcionales, puede autorizar a un docente a implementar un nimero mayor a
cinco tutorias (PUE, s.f.b).
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FIGURA 2
LOCALIZACION GEOGRAFICA DE CENTROS PUE
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Fuente: SIGANEP.

Como ya se menciond, los componentes del PUE estan disefiados para un despliegue
territorial a nivel pais. Sin embargo, no se ejecutan todas sus modalidades en todos los
departamentos, ya que depende de la demanda y de los recursos disponibles en los centros,
fundamentalmente personas capaces de absorber las tareas asociadas al programa a nivel
local. El hecho de no haber accedido atin a la informacién disponible en la érbita de la ANEP
dificulta una caracterizacion exhaustiva de los centros educativos que implementan el PUE
segin modalidad. De todas maneras, la informacién obtenida en la web de SIGANEP#® ofrece
algunas pistas al respecto. En este sentido, se registran un total de 297 centros educativos
asociados al programa, 74 del CEIP, 138 del CES, 58 del CETP y 27 del CFE. La cobertura
alcanza a los 19 departamentos, aunque con una fuerte concentracién en Montevideo
y Canelones. La mayoria de los centros son liceos del CES. No se registra cobertura del
programa a nivel de primaria en Florida y Tacuarembd, mientras que Durazno, Lavalleja y
San José no cuentan con oferta PUE a nivel del CFE.

La figura 3 ilustra los actores involucrados en el programa en sus diferentes niveles y los
principales procesos e intercambios entre ellos. A partir de las entrevistas se constaté un
importante recambio de figuras de referencia lo que, sumado a la falta de documentos y
sistematizacién de informacién (especialmente entre 2015 y 2017), dificult6 la comprension
del desarrollo del PUE y sus diferentes componentes a lo largo del tiempo. Asimismo, se

‘8 En la web de SIGANEP se sefiala que los datos fueron actualizados en 2020. Sin embargo, el dato de la poblacién total atendida por
el PUE corresponde al afio 2014: incluye 1.689 personas y se detalla como “Tutorias para Trabajadores”. La tabla con el detalle de la
cantidad de centros por subsistema para cada departamento esta disponible en el Anexo.



observa, sobre todo en la ANEP y el MEC, que no se cubrieron los cargos vacantes frente a la salida de determinados roles, lo que se
tradujo en una reduccién de los equipos afectados a las tareas asociadas a la implementacién del programa. En este sentido, se evidencia
la necesidad de contar con mas personal, que surgid ya en el marco de la Evaluacién DID: en un contexto donde la Oficina PUE contaba
con un coordinador académico y un coordinador operativo (ademas de un coordinador general y un administrativo), la responsabilidad y
la cantidad de actividades asignadas provocaban el desborde de estos roles, y dificultaban la concentracién de esfuerzos en aquellas tareas
de mayor especializacién (andlisis, planificacién, seguimiento y evaluacién) en detrimento de otras mas rutinarias o administrativas
(relevamiento y consolidaciéon de informacién, organizacién de reuniones de seguimiento, entre otras). Esto redundaba, ademas, en
demoras en la ejecucion del servicio y la produccién de informacién sobre becas (AGEV-OPP, 2015). Teniendo en cuenta la expansién que
registré el PUE en el periodo posterior, tanto en lo que respecta a lineas de becas como a cantidad de becas asignadas, y la permanencia
de una Unica figura de coordinacién (operativo-académica) en dicha oficina, es claro que esta situacién se agravd en los dltimos afios.
El hecho de que el programa no prevea la contratacién de nuevos roles o mas horas docentes para su implementacién en los centros
educativos también surgié como otro de los aspectos a revisar, considerando que esto dificulta e incluso impide su implementacién en
centros que no cuentan con las condiciones humanas y materiales para dar respuesta a sus requerimientos.

FIGURA 3
ACTORES Y PROCESOS INVOLUCRADOS EN EL PUE
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POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y BENEFICIARIA DE LAS BECAS DE APOYO0
ECONOMICO

Siguiendo lo planteado por el informe de la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) y los
requerimientos de la presente evaluacién, se definird la poblacién potencial, objetivo y
beneficiaria especificamente para el componente Becas de apoyo econdmico.

Poblacion potencial

Refiere a la poblacién total que presenta el problema que justifica la intervencién y, por lo
tanto, que puede ser elegible para su atenciéon. En el marco del PUE, y siguiendo lo planteado
por la Evaluaciéon DID (AGEV-OPP, 2015), la poblacién potencial para las Becas de apoyo
econdmico esta representada por los estudiantes matriculados en cada plan o modalidad de
estudio contemplada por el PUE, debido a que para acceder al beneficio es necesario que las
personas interesadas estén inscriptas en el plan o programa correspondiente.

Cabe sefialar que esta definicién contempla Unicamente a quienes, independientemente de
conocer la existencia del programa o acceder a una beca, han decidido retomar sus estudios
y se han matriculado en alguna de las mencionadas propuestas. Por tanto, deja por fuera
a jovenes y adultos que, a pesar de no haber culminado la educacién formal obligatoria,
no se encuentran estudiando y entre quienes, en linea con el propésito del PUE, deberia
fomentarse la reinsercion educativa.

Se registra una importante diversificacién y complejizaciéon para la definicién de la
poblacién potencial en el marco de esta evaluacién, en comparacién a lo documentado por
la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) para el periodo 2009-2015, cuando se registraron
ocho poblaciones potenciales. Esta diferencia se atribuye a la incorporacién de nuevas lineas
asociadas principalmente a la DSIE y las carreras terciarias tecnolégicas. De esta manera, se
cuenta en 2019 con 18 poblaciones potenciales seglin cada linea de beca: educacién primaria,
educacion media bésica (que se desagrega en siete poblaciones), educaciéon media superior,
formacion en educacién, carreras terciarias tecnolégicas (que incluye dos poblaciones) y
estudiantes de los CEC que contindan cursos y carreras técnicas y tecnoldgicas vinculadas
con la innovacién. Cabe mencionar que las tres lineas de becas de la DSIE (FACE, estudiantes
con hijos y estudiantes rurales) se orientan a estudiantes de cualquier nivel y subsistema;
las becas de Transporte (2) se destinan a cualquier estudiante del CETP, y las de Mujeres
en Ciencias (6.2) a quienes realizan cursos terciarios tanto de educacién media tecnoldgica
como de educacion media profesional. Por tanto, estas Gltimas se pueden superponer con
alguna de las poblaciones potenciales més especificas, asociadas a un programa o plan
puntual.

La tabla 4 muestra la poblacién potencial para la intervencién por afio, asociada a las lineas
de becas disponibles al momento de la Evaluacién DID (2009-2013)5° agrupadas segin nivel.

9 Especificamente para las becas FACE (1.7) se prevé una modalidad de postulacion para adolescentes que no se han inscripto, no
han confirmado inscripcion o han abandonado sus estudios en conjunto con las UCDIE (ANEP s.f.).
% La tabla completa se adjunta en el Anexo.



Para el periodo posterior se logrd recopilar informacién a partir de fuentes secundarias
Uinicamente respecto a formacién profesional bésica (1.1), Areas Pedagégicas (1.2), Rumbo
(1.4), CEC (1.5), Plan 2009/Plan 2012 (1.6) y Articulacién DSEJA-CETP (8), que entre 2017 y
2019 alcanzaban a alrededor de 20.000 estudiantes>. Se identifica el crecimiento sostenido
de la matriculacién en formacién profesional basica (1.1), Areas Pedagdgicas (1.2) y Rumbo
(1.4), una tendencia a la baja en la matriculacién para la culminacién de primaria (3) y un
comportamiento creciente, aunque con algunas fluctuaciones, en la matriculacién para la
finalizacién de la educacién media superior en la modalidad de tutorias (4). Cabe recordar
que las becas para la culminacién de la formacién en educacién del CFE (5) se discontinuaron
entre 2010 y 2012.

TABLA 4
POBLACION POTENCIAL DEL PUE SEGUN MODALIDAD DE BECA
Modalidad/afio 2009 2010 2011 2012 2013 2017 2018 2019
1.1 (Fgra”r?%c(jg%pro‘cego“a' basica 5806 4009 6509 8389 10198 14670 15072 15452
1.2 Areas Pedagdgicas 373 40 700 974  1.017 1.078 999 S/D
1.3 Plan2009B 3365 3.011 2319 2094 1.108 S/D S/D S/D
1.4 Programa Rumbo N/A N/A 156 460 954 1.152 2,061 2340
1.5 CEC N/A N/A N/A N/A N/A 682 696 682
Plan 2009 A ciclo basico N/A N/A N/A N/A N/A 1.907 1.632 S/D
16 Plan 2012 ciclo basico (CES) N/A N/A N/A S/D  1.057 721 806 S/D
3 Educacion primaria 2928 3402 2305 1855 1.671 S/D S/D S/D
4 Educacion media superior 314 635 861 564  1.147 S/D S/D S/D
5 Formacion en educacion (CFE) 138 N/A N/A N/A 286 S/D S/D S/D
8 Articulacion DSEJA-CETP N/A N/A N/A N/A N/A 197 696 682
Total 9.924 11.097 12.85 14336 17.438 S/D S/D S/D

Fuente: elaboracién propia a partir de AGEV-OPP (2015).
Nota: S/D es sin datos y N/A, no aplica.

Respecto a la pertinencia de las poblaciones potenciales consideradas, a partir de la revisién
documental se constatd que la ANEP realizé una fundamentacién en la primera reunién
de la Comisién Directiva del PUE en 2019 (PUE, 2019a), que se reafirma y complementa
con el informe de Valoracién de Impacto de las Becas y fundamentacién para la solicitud
2020. Se menciona que las becas para culminacién de primaria revisten una importancia
fundamental para el sector de la poblacién que se encuentra en la situacién de mayor
vulnerabilidad socioeconémica, mientras que el aporte econémico para los estudiantes que
cursan los planes especiales de culminacién de la educacién media basica da la posibilidad
de paliar minimamente situaciones fundamentales para poder sostener la continuidad
educativa. En el caso de Areas Pedagdgicas, se atiende a jovenes con los indicadores de
fracaso educativo mas alarmantes, cuyos referentes sostienen que les resultaria dificil
continuar asistiendo sin el aporte, ya que es el Gnico respaldo que tienen para concurrir.
Las becas que se otorgan desde la DSIE atienden de forma individualizada a poblaciones
con necesidades muy especificas asociadas a problemas de acceso a educacién media

5" No estdn incluidos en esta cifra los estudiantes matriculados en el Plan 2009 B (libre-tutoreado).
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como estudiantes con hijos a cargos?, mientras que el FACE (Becas FACE) permite atender
situaciones de particular vulnerabilidad o apoyar momentos criticos de los procesos con
apoyos focalizados3. Respecto a las becas para culminacién de educacién media superior
y formacién en educacién se menciona que “muchos” necesitan la ayuda econémica para
poder sostener y culminar este trayecto, pero hay un grupo que se encuentra trabajando,
por lo que las solicitudes de cupos han ido en descenso (PUE, 2019f). Las lineas Mujeres en
Ciencias e Innovacién en Educacién del CETP apuntan a fomentar vocaciones cientificas y
tecnoldgicas, conjuntamente con el apoyo a politicas de género que se han comenzado a
implementar para el estimulo de estas vocaciones en mujeres (PUE, 2019a). No se identifican
menciones a la pertinencia o motivacion de las becas para las carreras de Tecndlogo en
Biotecnologia y Vitivinicultura. Mds alla de estas apreciaciones, no se desarrolla una
justificacion en profundidad de la pertinencia de las distintas lineas de becas, y en todos los
casos se hace referencia basicamente a la situacién de vulnerabilidad de los estudiantes que
las becas pretenden apoyar.

En este sentido, si bien no se plantea asi en la Evaluaciéon DID (AGEV-0PP, 2015), la situaciéon
de vulnerabilidad seria otro aspecto que demarcaria la poblacién potencial de las Becas de
apoyo econdmico, ademas del hecho de estar matriculado en alguno de los programas o
planes contemplados por el PUE. Esto queda plasmado en el documento Criterios de Altas
y Bajas para Becas PUE (ANEP, s.f.), donde se identifican ciertos lineamientos comunes que
orientan la definicién de esa poblacién: tipo de hogar que integra (monoparentales, hijos
a cargo, cantidad de hijos en el hogar), distancia del hogar respecto al centro educativo,
problemas de salud o discapacidad, nivel de ingresos y situacion laboral (no contar con ingreso
permanente por pasantias, becas, trabajo formal o informal). En algunas modalidades, los
referentes de cada centro educativo valoran el contexto particular del posible beneficiario
contemplando otros aspectos como la trayectoria educativa del estudiante (AGEV-OPP,
2015).

Mas alla de esto, se observa que no todas las lineas se asocian a criterios y, en los casos en
que esto ocurre, se trata de enunciados difusos, que incluso haciendo alusién a una misma
dimensién se plantean de forma diferente. Para el caso de becas para la culminacién de
educacion primaria, no se menciona ningun tipo de criterio. Por su parte, llama la atencién
que mientras en el resto de los casos se hace alusién a una u otra forma a la situacién de
vulnerabilidad del potencial becado, esto no se menciona para las becas a estudiantes con
hijos a cargo (1.8). Otro aspecto llamativo es que se establece en varios casos la asistencia
regular al centro educativo como “requisito primordial para adjudicar o mantener la beca”
(ANEP, s.f.) cuando la pertinencia del apoyo econémico se basa en el riesgo inminente de
desercién asociado a la condicién de vulnerabilidad, que presenta estrecha relacién con
problemas de inasistencia. Los criterios especificos identificados para cada linea de beca se
detallan en la tabla 5.

% | a identificacion y el acompafiamiento de esta poblacion se volvié mas factible a partir de la implementacion del Sistema de
Proyeccion de Trayectorias y las UCDIE.

% A nivel de la Comision Directiva (segunda reunién de 2019 con fecha del 3 de abril) se logré un acuerdo interinstitucional para
protocolizar el FACE a fin de otorgarle cardcter de fondo y no de beca (PUE, 2019c). Esta intencion se reitera en la Ultima reunion de
2019 (24 de julio), cuando se menciona que el “protocolo de las becas FACE, se trabajara cuando se reciba propuesta de ANEP” (PUE,
2019d).



TABLAS
CRITERIOS PARA ADJUDICACION DE LAS BECAS

Beca

Criterios

1.1 Formacion profesional bésica (Plan 2007) (CETP)

1.3 Plan 2009 B (libre-tutoreado) (CES)

1.4 Programa Rumbo (CETP)

1.6 Plan 2009 A ciclo basico y Plan 2012 (CES)

8  Articulacién DSEJA-CETP

La poblacion objetivo se define a nivel local. Los referentes de cada
centro estudian las postulaciones y ponderan aquellas en las que el
acompafiamiento econémico condiciona la educabilidad.

1.2 Areas Pedagdgicas (CES)

1.5 CEC

2 Transporte (CETP)*

Continuidad Educativa Area Innovacion en

Asistencia regular al centro educativo.

No percibir otro ingreso.

Dificultades de salud cronicas.

Estructura familiar (monoparentales, nimero de hijos, nimero de
miembros).

Ingresos del hogar.

9 Educacién (CETP)® Situacion habitacional (propietario, inquilino, ocupante).

Distancia del centro educativo.

La poblacion objetivo se define a nivel local. Los referentes de cada
17 FACE centro identifican a los estudiantes. Se firma un Acuerdo Educativo

entre estudiante, familia y centro. Se trabaja en conjunto con la
UCDIE para identificar potenciales beneficiarios no inscriptos.

1.8 Estudiantes con hijos (DSIE)

Tener “hijos pequefios y ningun familiar o allegado que se haga
cargo del cuidado’, sin acceso a otras prestaciones del Estado

como el Sistema de Cuidados.

Estudiantes cuya permanencia esta en riesgo por no poder

1.9 Estudiantes rurales (DSIE) enfrentar costos de alojamiento y transporte (frente a la necesidad
de residir en otro domicilio).
Primaria (DSEJA-ANEP) No se especifican.
4 Educacién media superior (CES/CETP) Sin ingresos o ingreso equivalente al minimo nacional.

Dificultades de salud cronicas.

Estructura familiar (monoparentales, nimero de hijos, nimero de

5  Formacién en educacion (CFE) miembros).
Distancia del centro educativo, tutoria.

6.1 Tecndlogo en Biotecnologia Asistencia regular al centro educativo.

No percibir otro ingreso.

Distancia del centro educativo.

7  Tecnologo en Vitivinicultura Situaciones de vulnerabilidad socioecondmica®®.

6.2 Mujeres en Ciencias

Fuente: elaboracién propia a partir de ANEP (s f.).

Poblacidn objetivo

La poblacién objetivo es aquella que el componente Becas de apoyo econdmico tiene previsto
atender en un periodo dado de tiempo. En el marco de la Evaluacién DID (AGEV-OPP,
2015) se definié como la cantidad de becas que se planifican otorgar por afio segin cada
modalidad. Es importante tener en cuenta que en el caso de las becas para la finalizacién
de la educacién media superior y formacién en educacién una misma persona puede
preparar hasta cuatro materias, por lo que en estos casos la cantidad de becas proyectadas
no necesariamente se traduce en cantidad de personas atendidas. Por tanto, esta definicién
ofrece una aproximacion a la poblacién objetivo, que deberia revisarse y delimitarse de
forma mas precisa, alineandose, ademas, con los parametros utilizados para la definicién
de la poblacién potencial y la solicitud de cupos afio tras afio.

5 En el caso de las becas Transporte (2) del CETP se trata de estudiantes sin acceso al transporte gratuito.

% Se establece dentro de los criterios “Estudiantes egresados de los CEC con buenos resultados académicos que percibian becas”
(ANEP s.f.).

% En el caso Mujeres en Ciencias (6.2) se detalla para este caso “dificultades de salud crénicas”y “estructura familiar: monoparentales,
hijos a cargo, nimero de hijos en el hogar e ingresos; situacion habitacional”.
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Respecto a este punto, y siguiendo lo evidenciado en la Evaluacién DID (AGEV-OPP,
2015), no hay criterios explicitos para definir cudntas becas brindar en cada una de
las modalidades, lo que se establece mas bien segin la experiencia de los consejos o
direcciones que participan de la implementacién y la demanda en cada plan o programa.
Los tres referentes entrevistados hicieron énfasis en este punto, mencionando que se toma
como base lo solicitado en el afio anterior, que se desconocen los fundamentos originales
de tales definiciones y que no se abre un espacio de didlogo o discusién explicita de los
fundamentos de la solicitud entre los diferentes actores involucrados en el programa.
Solamente en una de las actas de la Comisién Directiva se menciona que la ampliacién de
1.500 cupos de becas para formacién profesional basica (que alcanzaron las 5.000) permite
responder a la expansion de la matricula y también un nivel de cobertura mas adecuado de
la poblacién mayor de 15 afios (destinatarios iniciales de formacién profesional basica y de
las becas PUE), que se vio afectada a favor de los mas jévenes frente a la constitucion de la
formacion profesional basica como propuesta de formacién media de inscripcién universal
(PUE, 2019a). Por tanto, queda en evidencia en esta evaluacién la zona de incertidumbre ya
constatada por la Evaluacién DID respecto a la falta de reglas o criterios, lo cual dificulta a
los jévenes y adultos la conformacién de expectativas sobre la posibilidad de obtener o no
una Beca de apoyo econémico (AGEV-OPP, 2015).

La Evaluacién DID presenta datos del trienio 2013-2015 que se complementaron con los
informes de solicitud obtenidos en el marco de esta evaluacion, correspondientes al periodo
2018-2020.

TABLA 6
CANTIDAD DE BECAS DE APOYO ECONOMICO PLANIFICADAS 2013-2020
Modalidad/afio 2013 2014 2015 2018 2019 2020
e 5, Educacion media bésica” 2550 3000 4000 5550 7125 8105
1.7 FACE ciclo bésico (DSIE) N/A N/A N/A 500 500 500
1.8 Estudiantes con hijos (DSIE) N/A N/A N/A 10 10 10
1.9 Estudiantes rurales (DSIE) N/A N/A N/A 24 40 40
2. Transporte (CETP) 100 100 100 100 100 100
3. Primaria (DSEJA-ANEP) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000  1.000
4. Educacion media superior (CES/CETP) 300 200 200 100 80 80
5. Formacioén en educacion (CFE) 600 500 200 80 80 80
6.1
6.2 Carreras terciarias tecnologicas® N/A N/A N/A 68 80 80
7.
Continuidad Educativa Area Innovacion
9. en Educacion (CETP) N/A N/A N/A N/A 100 100
TOTALES 4550 4.800 5.500 7.432 9.115 10.095

Fuente: elaboracién propia a partir de AGEV-OPP (2015) e informacién actualizada.
Nota: N/A es no aplica.

57 Incluye formacion profesional basica (1.1), Areas Pedagdgicas (1.2), Plan 2009 B (libre-tutoreado) (1.3), Rumbo (1.4), CEC (1.5), Plan
2009 Ay Plan 2012 (1.6) y Articulacion DSEJA-CETP (8).
% Incluye Tecndlogo en Biotecnologia (6.1), Mujeres en Ciencia (6.2) y Tecndlogo en Vitivinicultura (7).



Se destaca la estabilidad en el tiempo en la planificacién de becas de apoyo econémico
para la finalizacién o acreditacién de educacién primaria y el aumento de las becas para
las distintas modalidades de educacién media basica. Con respecto a la planificacién de las
becas de apoyo econdémico para la culminacién de educacién media superior, se observa una
tendencia a la baja.

Se observa coherencia entre el aumento de las solicitudes de cupos para la educaciéon media
basica y el aumento en la matriculacién a estos planes especialmente para formacion
profesional bésica (1.1), Areas Pedagdgicas (1.2) y Rumbo (1.4), como se observd en la tabla
4. La baja en los cupos solicitados para la educacién media superior no se condice con la
tendencia creciente que presentaba la matriculacién hasta 2015; sin embargo, como ya se
menciono, se trataria en este caso de estudiantes de contextos menos vulnerables con otro
tipo de motivaciones para la culminacién de los estudios, lo que relativiza la pertinencia de
la beca.

Poblacion beneficiaria

Lapoblacién beneficiaria es aquella que ha sido atendida por laintervencién, especificamente
en lo que respecta al componente Becas de apoyo econdmico; refiere, por tanto, a los
postulantes que efectivamente obtuvieron una beca. Se tomaron los datos para el periodo
2009-2013 presentados en el informe de la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) y se
sistematizo la informacién obtenida para el periodo 2017-2019 a partir de los documentos
relevados en el marco de esta evaluaciéon. Como se observa en el grafico 3, la cantidad de
becas otorgadas ha registrado un crecimiento sostenido entre 2009 y 2019, afio en el que
alcanzo a 8.926 estudiantes.

GRAFICO 3
EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE BECAS DE APOYO ECONGMICO OTORGADAS 2009-2019
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Fuente: AGEV-OPP (2015), PUE (2017, 2018b; 2019g).
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Analizando esta informacién por tipo de beca se reafirma la tendencia creciente respecto
a las becas para estudiantes de formacién profesional basica (1.1), al tiempo que también
aumenta la asignacion de becas a estudiantes FACE (1.7). Por el contrario, se constata la
reduccién de cupos para educacion media superior (4) y formacién en educacién (5) como
resultado del ajuste a la demanda. Es importante remarcar respecto al primero de estos
casos que, si bien en un principio las tutorias y las becas se implementaban en un mismo
paquete, se decidié separarlas tras observar que no en todos los casos la situacion del
estudiante ameritaba el apoyo de una transferencia econdémica.

TABLAT
BECAS DE APOYO ECONOMICO OTORGADAS 2009-2019
Modalidad/afio 2009 2010 2011 2012 2013 2017 2018 2019
1.1 gggg)a(ccig}ggo‘c%io”a' basica (Plan 77 993 1616 1753 3096 4192 3861 4.808
1.2 Areas Pedagdgicas (CES/INAU) N/A N/A N/A N/A N/A 620 579 605
1.3 Plan 2009 B (CES) N/A~ N/A  N/A NA NA 267 400 264
1.4 Programa Rumbo (CETP) N/A N/A  NA 171 421 239 281 216
1.5 CEC N/A N/A N/A N/A N/A 520 499 481
1.6 Plan 2009 Ay Plan 2012 (CES) N/A N/A N/A N/A N/A 516 205 429
1.7 FACE (DSIE) N/A N/A N/A N/A N/A 113 353 775
1.8 Estudiantes con hijos (DSIE) N/A~ N/A  NA NA NA N/A 3 3
1.9 Estudiantes rurales (DSIE) N/A- N/A  N/A NA N/A N/A 4 27
2 Transporte (CETP) N/A N/A N/A N/A 28 147 104 110
3 Educacion primaria (DSEJA-ANEP) 343 937 1.034 937 852 899 1.239 966
4 Educacién media superior (CES/CETP)% 774 304 270 63 340 27 38 31
5  Formacién en educacion (CFE) N/A- N/A  N/A NA 373 41 38 38
6.1 Tecndlogo en Biotecnologia N/A- N/A  N/A  N/A N/A 43 46 51
6.2 Mujeres en Ciencias N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 21
7  Tecndlogo en Vitivinicultura N/A N/A N/A N/A N/A N/A 8 10
8  Articulacion DSEJA-CETP N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 3
9 Continuidad Educativa Area Innovacion NA - NA L NA L N/A L NJ/A NA  NJA 88

en Educacion (CETP)
TOTALES 1194 2234 2920 2924 5110 7.624 7658 8.926

Fuente: AGEV-OPP (2015), PUE (2017f; 2020a; 2020b).
Nota: N/A es no aplica.

No fue posible analizar en detalle las caracteristicas de los estudiantes®® que accedieron
a las distintas Becas de apoyo econdmico. Por su parte, el informe de la Evaluacién DID
(AGEV-OPP, 2015) presenta solamente datos de acceso seglin region para los beneficiarios
de las becas de formacién profesional basica (1.1) y educaciéon media superior (4) en el
periodo 2009-2013: para ambas modalidades se sefiala que la mayoria fueron usufructuadas
por estudiantes del interior del pais, aunque en el caso de educacién media superior la
diferencia relativa en todo el periodo a favor de este grupo es menor (en el primer caso varia
entre 71% y 86% segun el afio, mientras que en el segundo caso alcanza un 51% en 2009 y
su porcentaje mas alto se registra en 2012, con un 87%).

% Total de estudiantes.
% Debe sefialarse que sobre el final de esta evaluacion se pudo acceder a las bases de datos, por lo que podran ser analizadas en
evaluaciones posteriores.



Las dificultades para delimitar e identificar adecuadamente tanto la poblacién potencial
(a lo que se suma, ademas, la faltante de datos) como la poblacién objetivo no habilitan
una evaluacién cabal de la cobertura del programa; se desconoce, ademas, la proporcién
de personas que accedieron efectivamente a la beca con relacién al total de postulaciones
recibidas para cada linea. Tampoco es posible valorar qué tan adecuada es la focalizacién
del PUE; en este sentido, la ausencia de lineamientos y parametros explicitos respecto al
perfil de estudiantes que se espera abarcar por medio de la intervencién impide identificar
si estan siendo becados estudiantes que no deberian serlo (de acuerdo a los criterios
definidos) y determinar la cantidad de estudiantes que se encuentran dentro del perfil que
se pretende cubrir pero, sin embargo, no estan recibiendo la beca.

TABLA 8
BECAS DE APOYO ECONOMICO SOLICITADAS Y OTORGADAS 2018-2019
2018 2019
SOLICITADAS OTORGADAS SOLICITADAS OTORGADAS
Primaria 1.000 1.239 1.000 966
Educacion media basica 5.550 5.825 7.125 6.806
Becas DSIE 534 360 550 805
Transporte CETP 100 104 100 110
Educacion media superior 100 38 80 31
Formacion en educacion 80 38 80 38
Carreras terciarias tecnoldgicas 68 54 80 82
Innovacion en Educacion N/A N/A 100 88
Totales 7.432 7.658 9.115 8.926

Fuente: PUE (2018b; 2019g; 2020a; 2020b).
Nota: N/A es no aplica.

Se construy6 una comparacién resumida por nivel entre las becas solicitadas por la ANEP
y las becas otorgadas para los afios 2018 y 2019¢ (tabla 8), informaciéon que no estaba
disponible en la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015). En el caso de formacién profesional
basica (1.1) se observa que mientras en 2018 se entregaron mas becas que las proyectadas,
en 2019 no se llegaron a entregar las 5.000 solicitadas. Para Areas Pedagdgicas (1.2), Rumbo
(1.4) y CEC (1.5) se entregan mas becas que las planificadas en ambos afios, mientras que
se registra la situaciéon inversa para Plan 2009 A y Plan 2012 (1.6), estudiantes con hijos
(DSIE) (1.8), estudiantes rurales (DSIE) (1.9), educacién media superior (CES y CETP) (4) y
formacién en educacién (CFE) (5). En el caso de las becas FACE (1.7), cuyo peso dentro de
las lineas de becas aumenta entre 2017 y 2019, se subejecutan en 2018, mientras que en el
siguiente afio se entregan alrededor de un 50% mas respecto a lo planificado. Esta situacién
reforzaria la necesidad de revisar las instancias de planificacién y solicitud de los cupos.

61 La tabla completa puede consultarse en el Anexo.
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ASPECTOS GENERALES DE IMPLEMENTACION DE LAS BECAS
DE APOYO ECONOMICO

En este apartado se describen las actividades relacionadas a la operativa habitual del PUE a
lo largo del afio lectivo para la implementacién del componente Becas de apoyo econémico.
En primer lugar, la Oficina PUE de la ANEP realiza un relevamiento de las solicitudes y arma
el paquete de becas a solicitar para el correspondiente afio. Cabe recordar que con relaciéon
al PUE existe una Comision Politico-Técnica con representantes de la Oficina PUE de la
ANEP, los consejos desconcentrados (CES y CETP) y las direcciones sectoriales involucradas
de la ANEP (DSEJA y DSIE)®. Para el armado de la solicitud se parte de lo pedido el afio
anterior, se analizan informes de resultados anteriores, asi como el nivel de ejecucién de
las becas. Una vez definida y aprobada por el CODICEN, se estudia y aprueba en la Comisién
Directiva del PUE® y finalmente se envia a INEFOP para su aprobacion final.

La apertura de la convocatoria esta a cargo de la Oficina PUE, con apoyo de los centros
educativos®. Como ya se menciond, la recepciéon de las solicitudes varia en funcién de
la beca a solicitar: en el caso de educacién media basica se canalizan mediante el centro
educativo, mientras que en el caso de la educaciéon media superior se envian directamente
a la Oficina del PUE a través del formulario web.

Una vez cerrada la convocatoria, la informacién de los postulantes se envia a la Oficina
de Becas del MEC para su procesamiento administrativo. Alli se confirma que la persona
no tenga adjudicada otra beca previamente y, en caso de detectarse superposicién, se da
prioridad a la de mayor monto (en estos casos a la beca PUE). La Oficina de Becas del MEC
también devuelve a la ANEP consultas respecto a la informacién recibida. La informacién
chequeada y procesada en formato tnico se envia a INEFOP a fin de que habilite los pagos
en coordinacién con la red de cobranzas. Una vez realizado esto, se notifica a la Oficina
de Becas del MEC, que informa a cada subsistema para que comunique esta novedad a los
centros educativos.

Cabe recordar que hasta setiembre de 2017 todos los pagos se canalizaban mediante Abitab,
pero posteriormente pasaron a gestionarse via Redpagos (Tarjeta Midinero), excepto
aquellos destinados a personas menores de 14 afios, que continuaron realizandose con
dicho agente. Esto dio lugar a la convivencia de proveedores con servicios diferenciados:
el formato “cuenta bancaria” que utiliza Redpagos no permite saber, por ejemplo, si se
cobrd o no el monto acreditado, lo cual si es posible en el caso de Abitab, por realizarse el
pago en modalidad “giro”. La ventaja de esta tltima es que abre un canal de retorno de la

%2 En el acta de reunion de Comisién Directiva con fecha de marzo de 2019 se menciona que “En reunién con la Consejera del
CODICEN, la Directora de la DSEJA, la Directora de Planeamiento de CETP, la Directora de Educacion Media de CETP y la Directora
de Planeamiento de CES se analiza el borrador de solicitud de becas PUE para el afio 2019, elaborado en acuerdo por referentes de
becas de los Consejos Desconcentrados y las Direcciones Sectoriales involucrados de la ANEP”. No se menciona la participacion de
representantes del CFE.

% En acta de reunion de la Comision Directiva del 6 de diciembre de 2017 consta que “Se encomienda al MEC a recibir la propuesta
fundamentada de becas de la ANEP y a partir de la esta, realizar la consulta con cada uno de los integrantes de la Comisién Directiva
y enviar la solicitud de becas 2018 a INEFOP” (PUE, 2017¢). También se constata esto en el acta de reunién de Comision Directiva
correspondiente al 14 de marzo de 2019 (PUE, 2019a).

4 En la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015) se menciona que el MTSS también brinda apoyo en la difusion de las becas de apoyo
economico; sin embargo, esto no surgié de las entrevistas a informantes calificados en el marco de esta evaluacion ni de las actas
de reunion de la Comision Directiva del PUE.



informacién, es decir, permite notificar irregularidades o no cobro desde INEFOP al MEC
y la ANEP, y desde alli a los centros educativos, a fin de estudiar en mayor profundidad
el caso y notificar al estudiante que tiene disponible el monto de la beca en caso de ser
necesario. En todo este proceso de solicitud y adjudicacién la comunicacion formal entre las
tres instituciones encargadas de implementar este componente se concreta por medio del
MEC, en un proceso de ida y vuelta.

Otro tema a destacar es que la Oficina de Becas del MEC suele recibir consultas de los becarios
sobre errores en los pagos. Cuando esto ocurre, los becarios se derivan a los subsistemas a
fin de evitar problemas en la circulacién de la informacién.

Una vez que las becas han sido adjudicadas, la Oficina PUE debe encargarse de realizar el
seguimiento de los becarios en funcién de los requerimientos de cada tipo de beca. Se solicita
a cada centro educativo elevar los informes correspondientes, entre ellos el Acta de Inicio
de Tutoria, el Acta de Desarrollo de Tutoria, el Reporte de baja y el Acta de Acreditacién.
En caso de que se constate que el estudiante ha abandonado o ha sufrido algin cambio
de situacion respecto a los criterios de elegibilidad de las becas, se suspenden los pagos
previstos. En este sentido, no resulta del todo clara la asignacién de responsabilidades,
teniendo en cuenta que, a partir de las entrevistas realizadas en el marco de esta
evaluacion, surgié que son los centros los responsables de notificar cambios en la situacién
de los becarios (desvinculacién u otros aspectos que supongan la suspension de la beca).
Cabe destacar que en el reglamento del PUE para ciclo basico se deja constancia de que
“cada comunidad educativa consensuara la forma de monitoreo de la presencialidad y del
involucramiento del estudiante, a los efectos de hacer el seguimiento de su proceso” (PUE,
2017b, p. 9). Los procesos de ensefianza-aprendizaje se registran y articulan en torno a la
Historia de Aprendizaje, que reconstruye el proceso personal de formacién del estudiante
en el marco del programa; para esto esta previsto un formato documental flexible en el
sistema corporativo aprobado por el CES®.

Segun surgio de las entrevistas, a partir de 2016 la Oficina PUE se encargd de enviar, luego
del periodo de examenes correspondiente al mes de febrero, un reporte de ejecucién y
resultados de las becas asignadas el afio anterior. Esta informacién se enviaba a INEFOP y a
la Comisién Directiva del PUE para su estudio y servia, ademas, como fundamento para la
nueva solicitud de becas para el siguiente afio. Esta iniciativa tomé impulso a partir de una
solicitud de INEFOP, que recibié observaciones con relacién al presupuesto ejecutado para
el PUE en el marco de una auditoria realizada por la Auditoria Interna de la Nacién.

Del proceso descrito se desprenden tres canales de coordinacién interna: (a) una
coordinacién politico-institucional entre los integrantes de la Comisién Directiva del PUE;
(b) una coordinacién central a nivel de la ANEP, entre la Coordinacién General del PUE
con los consejos desconcentrados y otras dependencias de la ANEP, y (c) una coordinacién
funcional-operativa entre la Oficina PUE de la ANEP, la Oficina de Becas del MEC e INEFOP
(AGEV-0PP, 2015).

% Acta n.° 43, resolucion n.° 89, expediente 3/9420/2016, con fecha del 24 de octubre de 2016.
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MECANISMOS DE POSTULACION A LAS BECAS DE APOYO ECONOMICO

El PUE define diferentes modalidades de postulacién y adjudicacion de las Becas de apoyo
econémico que, aunque con algunos matices en cada caso, estdn asociadas al nivel que se
desea cursar. Es importante resaltar que, en el marco de esta evaluacién, no se accedié a
informacioén relacionada a las fechas en que se abren las convocatorias ni a los plazos que
se habilitan para la recepcion de postulaciones.

En términos generales, se identifican dos grandes modalidades seglin la via de canalizacién
de la solicitud, que en el caso de primaria, educacién media basica y Transporte CETP se
realiza por medio del centro educativo, mientras que en el de educacién media superior
y formacién en educacién se realiza directamente por parte del estudiante en la pagina
web del PUE. Cabe mencionar que las becas para formacién profesional basica y FACE son
solicitadas por los educadores del centro. No se identificé informacién especifica respecto a
los mecanismos de postulacién para las becas DSIE estudiantes con hijos (1.8) y estudiantes
rurales (1.9), las de Tecndlogo en Biotecnologia (6.1) y Vitivinicultura (7), Mujeres en
Ciencias (6.2) e Innovacién en Educacion (9).

Se accedidé a cuatro versiones de formulario de solicitud, correspondientes a primaria,
educacién media basica, educacién media superior y formaciéon en educacién, que se
adjuntan en el Anexo. En los cuatro casos se solicitan datos personales del postulante y
se constulta si percibe algin tipo de ingreso (especificando monto en caso afirmativo). En
todos excepto en el de finalizacién de primaria se consulta si actualmente recibe alguna
beca (especificando cudl en caso afirmativo) o si sufre alguna dificultad psicofisica (vision,
dificultades de movilidad, dificultades del habla o el oido, dificultades de aprendizaje,
dificultades para controlar las emociones). En el formulario para culminacién de primaria
se solicita informacién respecto a la situacién laboral, informe de fundamentacién por
parte del maestro y datos del docente. En los formularios para educacién media superior
y formaciéon en educacién, por su parte, se consulta sobre las asignaturas a las que el
estudiante se ha inscripto. Se pregunta especificamente si el estudiante desea solicitar i)
beca de apoyo econdmico, ii) cobertura de traslado o iii) beca para alimentacién. En caso
afirmativo, se pide justificar el motivo de la solicitud, adjuntando toda la documentacién
probatoria. Al final del formulario se solicita “Informe de la autoridad responsable del
centro educativo”. Algo llamativo es que se pida para educaciéon media superior y formacién
en educacién mencionar en el formulario un centro educativo de referencia, asi como un
informe por parte de sus autoridades cuando el proceso de postulacién se completa por
parte del solicitante via web.

Debido a que las solicitudes de becas para educacién media superior y formacién en
educacion llegan directamente a la Oficina PUE de la ANEP, esta se encarga de depurar
las listas y distribuirlas a los centros educativos, que son los responsables de chequear
la documentacién, para corroborar luego con la Oficina PUE la pertinencia o no de la
adjudicacion. A diferencia de estos casos, las postulaciones que se canalizan a través de los
centros educativos se validan por parte de sus equipos directivos y referentes, y luego se
elevan a la Oficina PUE de la ANEP. Cabe mencionar que en algunos casos, como las becas
para primaria o las becas para Transporte del CETP, las postulaciones deben ser previamente



validadas por niveles superiores dentro de la direccién o subsistema correspondiente.
Una vez en la Oficina PUE el proceso es el mismo para las diferentes lineas de becas: la
informacidn se procesa y se envia a la Oficina de Becas del MEC, donde se detectan posibles
errores o superposicién de becas; en caso de que el estudiante ya cuente con otra beca se
habilita solamente una, priorizando la que ofrece un mayor monto de dinero. Con las listas
ya depuradas la informacion se traslada a INEFOP, que la procesa y finalmente la traslada a
la agencia de cobranza solicitando la habilitacién del pago. En la siguiente figura se ilustran
las variantes para la solicitud de las becas y mas abajo se detalla el proceso para cada uno

de los niveles.
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en caso de no recibir la beca (ANEP, s.f.). Los inspectores de la DSEJA evallan si se otorga
o no la beca®. Esta decision es trasladada a la Oficina PUE de la ANEP. Luego de que esta
dependencia registra la informacién del becario, envia estos datos a la Oficina de Becas del
MEC, que controla que el beneficiario no posea otra beca de ayuda econémica. Finalmente,
la Oficina de Becas del MEC autoriza y solicita a INEFOP que inicie el procedimiento de
pago, que se efectiviza mediante Redpagos o Abitab.

Educacion media basica

El estudiante interesado completa un formulario de solicitud que entrega en el centro
educativo de referencia, donde se estudia su pertinencia por parte del equipo directivo y
el referente del PUE en dicho lugar, en coordinacién con la Oficina PUE de la ANEP®7. Se
estudian las condiciones y caracteristicas de los aspirantes y se informa en el formulario
de solicitud; se ponderan en cada grupo las solicitudes de aquellas personas para las que
se identifica que el acompafiamiento econdmico condiciona su asistencia, permanencia y
egreso (ANEP, s.£.)%. Los casos ponderados se direccionan a la Oficina PUE de la ANEP que,
a su vez, los envia a la Oficina de Becas del MEC para su procesamiento (controlando que
los estudiantes no sean beneficiarios de otra beca). Finalmente, la informacion es enviada a
INEFOP para que habilite el pago a través de Redpagos o Abitab.

Para las modalidades formacion profesional basica (CETP) y FACE (DSIE) el proceso de
otorgamiento de la beca es similar al anterior, con la diferencia de que la prestacién es
solicitada por los educadores a cargo de los estudiantes. En el primer caso, el estudio de la
solicitud y su otorgamiento (0 no) queda a cargo de la Direccién de Educacién Media Basica
del CETP, en coordinacién con la Oficina PUE de la ANEP. En el caso de FACE, se trabaja en
conjunto con la UCDIE y se solicita la firma de un acuerdo educativo entre el referente del
centro, el alumno y un adulto responsable.

CETP Transporte

El interesado solicita la beca en su centro educativo cuando el nivel a realizar no estéd
disponible en la oferta educativa que aquel ofrece, por lo que debe trasladarse a otro para
poder continuar sus estudios. El centro educativo establece el listado de estudiantes que
necesitan este apoyo econémico y envia la solicitud a la Unidad de Prestacién Social del
CETP, que decide si otorgarlo o no y, a su vez, envia la lista de los beneficiarios a la Oficina
PUE de la ANEP. Desde alli, la informacién se envia a la Oficina de Becas del MEC, que
controla que el estudiante no sea beneficiario de otra beca, y luego envia la informacién a
INEFOP para que habilite el pago a través de Redpagos o Abitab.

Educacion media superior

En este caso el PUE realiza la convocatoria abierta para becas mediante su pagina web
(www.pue.edu.uy), el envio de mensajes de texto a dispositivos celulares (a través de Antel)

% El formulario de solicitud de becas para la finalizacion de educacién primaria se encuentra en el Anexo.

¢ En el caso de Areas Pedagdgicas, la pertinencia del caso se estudia por parte del equipo multidisciplinario de dicho centro educativo.
El formulario de solicitud de becas para la finalizacién de educacién media bésica se incluye en el Anexo.

% Cabe destacar que esta informacion no se releva en el formulario de postulacién, por lo tanto, se desconoce la forma en que se
determina si el acompafiamiento condiciona o no la asistencia.


http://www.pue.edu.uy

y la divulgacién en los centros educativos. Los interesados se inscriben a través de la pagina
web del programa® y la Oficina PUE de la ANEP envia a los centros educativos las listas
con los inscriptos. Cada centro educativo se encarga de controlar, mediante un referente
del programa, la documentacién que presenta el estudiante a efectos de que se cumplan
los requisitos. A continuacién, el centro educativo remite la documentacién al PUE y alli se
estudian las solicitudes. Una vez aprobadas, se esperan las actas de inicio de la tutoria. La
informacién se envia a la Oficina de Becas del MEC que controla que el estudiante no sea
beneficiario de otra beca, y la envia a INEFOP para que habilite el pago a través de Redpagos.

Formacidn en educacion

El estudiante completa un formulario en linea que se encuentra en la pagina web del CFE y
en la del PUE?. La Oficina PUE de la ANEP recibe las inscripciones y confecciona un listado
con los estudiantes que cumplen con los requisitos. Esta lista se divide luego por asignatura
y por centro educativo, y se envia a la Direccidén de cada uno de los centros educativos, que
se encarga de verificar si el estudiante cumple con los requisitos. Una vez confirmado el
listado, la Oficina PUE de la ANEP envia la informacién a la Oficina de Becas del MEC, que
controla que el estudiante no sea beneficiario de otra beca, y la envia a INEFOP para que
habilite el pago a través de Redpagos.

CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LAS BECAS DE APOYO ECONOMICO

El programa cuenta con determinados criterios para la adjudicacién de las becas. Como
se detallf en la tabla 3, en algunos casos se definen rangos etarios para acceder a la beca
(asociados generalmente a la condicién de extraedad con respecto a la edad teérica para
cursar e nivel), asi como requisitos educativos que basicamente refieren a la culminacién
del ciclo anterior al que se desea cursar. Por su parte, como se describié en el apartado sobre
la poblacién del programa, se definen otros criterios de adjudicacién asociados al perfil de
los estudiantes para algunas de las lineas, mientras que para otras no se encontré ningtin
tipo de protocolo (ver tabla 5).

En el documento Criterios de Altas y Bajas para Becas PUE (ANEP, s.f.) se hace mencién a
la constatacién por parte de los actores responsables en cada caso (equipos directivos o
referentes de los centros o la Oficina PUE de la ANEP) de la situacién de vulnerabilidad del
estudiante. Sin embargo, la forma de determinar esto se basa en pautas difusas asociadas
a aspectos como la distancia entre el domicilio y el centro educativo, la composicién del
hogar (si pertenece a un hogar monoparental femenino o masculino con hijos menores a
cargo, hogar biparental con varios hijos a cargo), el nivel de ingresos del hogar o contar con
alguna discapacidad o condicionamiento de salud. Se podra valorar también la trayectoria
educativa del estudiante. En ningun caso se establecen parametros minimos o rangos que
permitan un acercamiento mas riguroso al nivel de vulnerabilidad del estudiante en si
mismo y respecto a los demas postulantes que solicitan la misma beca. En este sentido, si
bien la potestad de los directivos y referentes de los centros de realizar las ponderaciones

% El formulario de solicitud de becas para la finalizacion de educacién media superior se incluye en el Anexo.
70 £l formulario de solicitud de becas para la finalizacion de formacion en educacién se encuentra en el Anexo.
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y validar la pertinencia de las solicitudes permite corregir ciertos errores a los que podrian
inducir criterios rigidos basados, por ejemplo, en indices, el nivel de ambigiiedad que
habilita esta situacion le quita coherencia y transparencia al proceso.

Otro aspecto que llama la atencién en relacién con los criterios de adjudicacién se relaciona a
los ingresos del postulante”. Mientras en algunas lineas de beca se menciona como requisito
el no contar con ningun tipo de ingreso individual, no se explicita en todas, e incluso en las
becas para la culminacién de educacién media superior y formacién en educacién se abre
la posibilidad de contar con un ingreso que, de todos modos, no puede superar al minimo
nacional. Mas alla de esta variacién, cabe mencionar la relevancia de complementar esta
dimensioén con las sefialadas en el parrafo anterior, ya que atender tinicamente al ingreso
individual puede derivar en fuertes errores de sesgo que habiliten el acceso a postulantes de
hogares de ingresos medios y altos que no cuentan con ingresos propios formales y, por el
contrario, inhabiliten el acceso a personas que perciben ingresos por empleos precarios, o
algln tipo de prestacién, de hogares en condicién de vulnerabilidad econdmica.

Un criterio concreto para habilitar o no la adjudicaciéon de la beca que no figura en el
documento Criterios de Altas y Bajas para Becas PUE (ANEP, s.f.) tiene que ver con el hecho de
no contar ya con la Beca de apoyo econémico del MEC. En estos casos, como ya se menciono,
se da de baja a esta y se adjudica la del PUE por ser la de mayor monto. Cabe mencionar,
ademads, otra de las definiciones que surgen del analisis de las actas de reunién de la
Comision Directiva del PUE, donde se especifica que aquellos que accedan a una Beca de
apoyo econdmico para cualquiera de las modalidades de formacién no podran acumularlas
o superponerlas con las de la DSIE: FACE (1.7), estudiantes con hijos (1.8) o estudiantes
rurales (1.9). En un principio se acordé protocolizar dichas becas como fondos especificos.
Sin embargo, no se llegd a un acuerdo sobre el protocolo, por lo que terminé por definirse
que no se habilitaria el pago de becas dobles.

Tampoco se incluyeron como criterios de adjudicacién en el mencionado documento,
aunque si en otros documentos institucionales (PUE, 2018a), el orden de prioridad que
la Oficina PUE de la ANEP realiza para los solicitantes de becas de educacién media
superior y formacién en educacién en funcién de la cantidad de asignaturas pendientes
para la culminacion del ciclo. Aqui se tiende a priorizar a aquellos con menor nimero de
examenes a rendir. Especificamente en el caso del CFE, se priorizan, ademas, quienes estén
trabajando en el CES o el CETP. No queda claro si estos criterios predominan (o no) frente a
la constatacién de otros asociados a la situaciéon de vulnerabilidad del estudiante.

Siguiendo la ténica de lo ya mencionado, tampoco se definieron criterios claros en relacién
con los requisitos para mantener la beca una vez adjudicada. Se establece que la asistencia
regular es condicién primordial, mientras que como criterio de baja genérico para todos
los casos se menciona la “desafiliacién”, sin detallar en qué situaciones se adjudica al

71 Si bien la situacion de ingresos del hogar podria estar entre los factores a tener en cuenta al momento de definir o no la pertinencia
de adjudicar la beca, especialmente en los casos sometidos a estudio por parte de referentes o equipo directivo de los centros, el
formulario de postulacién y los criterios explicitados en el documento Criterios de asignacion de becas y bajas (ANEP s.f.) hacen
referencia al ingreso individual del postulante.

72 A modo de ejemplo, en una situacién de este tipo un joven que vive en un hogar de altos ingresos que esta dedicado a culminar su
formacion educativa y no tiene empleo formal podria cumplir con los requisitos de adjudicacion de la beca. Sin embargo, otra persona
desempleada que percibe una pension por discapacidad de su hijo podria no estar en condiciones de acceder a la beca.



estudiante esta categoria (ANEP, s.f.). Una vez mas, esta situacion da lugar a zonas grises
y multiplicidad de criterios entre los diferentes centros participantes del programa, lo que
puede introducir mecanismos no previstos de discriminacion entre becarios en beneficio
de aquellos que asisten a centros con criterios mas laxos. Asimismo, esta situacién resulta
contraproducente para el adecuado monitoreo y seguimiento de la intervenciéon y sus
potenciales impactos en los beneficiarios.

Siguiendo lo planteado en la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015), existio la intencionalidad
manifiesta hacia la no estructuraciéon y estandarizaciéon de recursos e instrumentos, a fin
de que cada centro implementara el programa en funcién de sus necesidades y contexto,
frente a lo que se sefiald que, si bien esto podria considerarse un rasgo potencialmente
positivo que habilita la innovacién y la resolucién de problemas en tiempo real, puede
tener también consecuencias negativas sobre la transparencia del proceso y la rendicién de
cuentas posterior. Segin surgié de las entrevistas en profundidad, esta dltima opcién es la
que predomind en el periodo posterior a 2015.

MONITOREO Y EVALUACION

Almomento de realizar la Evaluacién DID la escasa sistematizacion y andlisis de informacién
sobre la intervencién se orientaba principalmente hacia la planificacién y monitoreo
de la calidad de los productos o servicios (acompafiamiento a los centros educativos en
aspectos especificos de la implementacién, orientacion acerca del registro de informaciéon
de seguimiento y su sistematizacién)’z. No se habian realizado actividades de evaluacion y
monitoreo de los beneficiarios de la intervencién mediante el relevamiento de informacién
con relacién a niveles de acreditacién, duracién del vinculo de los alumnos con el PUE,
continuidad educativa, entre otros aspectos.

Por su parte, debido a la falta de definiciones claras de las caracteristicas de los productos
a ser entregados en términos de cantidad, costo y calidad, no existia un criterio uniforme
que permitiera medirlos. En 2015, las posibilidades de realizar una gestién por resultados
(planificar, monitorear y evaluar las actividades realizadas desde el punto de vista de logros
esperados sobre la poblacién beneficiaria) se veian fuertemente afectadas por la falta de un
documento que definiera las metas esperadas en relacién con los beneficiarios (contra las
cuales comparar el grado de éxito de la intervencién), de una linea de base relevada y de un
sistema de informacién capaz de brindar datos confiables acerca de la acreditacién de los
alumnos y el transito educativo (AGEV-OPP, 2015).

La indagacién realizada en el marco de esta evaluacién confirma la situacién de 2015,
aunque con algunas mejoras. Atendiendo a las continuidades, se accedié a informes y
reportes respecto a becas otorgadas y resultados entre 2017 y 2019, pero existen diferencias
de registro en documentos elaborados por los diferentes organismos involucrados en el

73 El informe de Evaluacion DID afirmaba que “en general, los mecanismos de coordinacion se consideran pertinentes porque: (a)
garantizan fluidez en el flujo de informacién de la intervencién y hacen posible el proceso de produccion de bienes y servicios, y tienen
una periodicidad acorde a la implementacion de un programa interinstitucional, y (b) permiten identificar (y, eventualmente, resolver)
problemas en la implementacién administrativa de la intervencién” (AGEV-OPP, 2015, p. 11).
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PUE. El funcionamiento casi mecanico del programa, en el que cada institucién ejecutaba las
acciones que le correspondian de forma unilateral, se tradujo en una fuerte fragmentacién
de la informacién, de modo que cada institucién conocia lo que ocurria en su interna, pero
no contaba con una visién de todo el proceso. Cabe destacar, ademas, que entre 2015 y 2017
se produjo una fuerte discontinuidad en el trabajo interinstitucional y, por tanto, en la
produccién de documentos y reportes de informacion.

También se constaté continuidad respecto a la falta de sistematizacién de datos teniendo
en cuenta que, frente a la solicitud de informacién con motivo de esta evaluacién, la ANEP
respondié que gran parte de los registros sobre la gestion del programa se encuentra en
formato papel, algo que ya habia sido evidenciado en la Evaluacién DID del 2015. De todas
formas, debe tenerse presente que al cierre de esta evaluacién se tuvo acceso a las bases de
datos, que podran ser analizadas y sistematizadas a futuro. Se desconoce al momento de
cierre de este informe el nivel de sistematizacién y utilizacién de informacién producida en
el marco de la intervencién a partir de documentos como los formularios de postulacién,
las Historias de Aprendizaje o los Formularios de Evaluacion (en el caso de educacion media
basica), y las actas de inicio y fin de tutoria (en el caso de educacién media superior y
formacién en educacion).

Mas alla de lo anterior, la sistematizacién de informacién para la evaluacién y monitoreo del
PUE fue tema de conversaciéon en mas de una oportunidad en el marco de los intercambios
de la Comisién Directiva, 1o que auguré avances relevantes que, sin embargo, no terminaron
de concretarse.

En 2016 se realizan modificaciones a las planillas enviadas mensualmente a INEFOP,
agregando informacién sobre los beneficiarios a fin de permitir mayor control de los
procesos y ofrecer seguimiento a su situacion (INEFOP, 2016)7+ Uno de los objetivos de
trabajo fijados para 2017 consistié en “ordenar la informacién existente sobre el programa
y sus dispositivos” y “avanzar en instrumentos para la rendicién social de cuentas” (PUE,
2017c, p. 5). En 2018 no parecian registrarse ain mejoras en este sentido, reportandose
gran dispersién en las cifras de tutorias, personas y modalidades, registros dobles, falta
de sistematizacién de datos, confusién entre cantidad de personas y tutorias, entre otros
aspectos (PUE, 2018). A comienzos de 2019, segin consta en el acta con fecha del 14 de
marzo, se menciona explicitamente el cierre de un acuerdo sobre el uso del software del MEC
para registro y gestién de becas, con informacién de permanencia, continuidad y resultados
educativos. “Este sistema de informacién permitiria tener un perfil sociodemografico de la
poblacién que usufructia las becas y adjuntar un componente para reportar resultados e
impactos sobre bases de datos fiables” (PUE, 2019, p. 2), teniendo en cuenta que hasta el
momento los métodos de recoleccién y gestion de informacién combinaban formato papel,
reportes en planillas Excel y documentos en formato Access, que se compartian mediante
envios por correo electrénico, lo que ofrecia pocas garantias en cuanto a la trazabilidad y
seguridad de los datos™.

74 Los datos incluidos en esta planilla hacian referencia al tipo de beca recibido, el importe, la fecha de inicio de la beca y la fecha
prevista de finalizacién, el valor total de la prestacion y los cursos o materias cubiertas en el caso de las de educaciéon media superior.
75 Cabe recordar que la informacién sobre los postulantes era enviada a la Oficina de Becas del MEC para detectar posibles
superposiciones con otros programas de becas y luego a INEFOPR, que se encargaba de procesar e implementar los pagos.



Puntualmente, en el caso de INEFOP, esta situacion generd sucesivas observaciones por parte
de la Auditoria Interna de la Nacidn, al considerar no confiable la informacién suministrada
y constatar que no se realizaban los debidos controles sobre los datos recibidos (INEFOP,
2020). Todo indicaba la necesidad de un sistema unificado que permitiera acceder de forma
rapida a informacién confiable y pertinente sobre cada una de las etapas del proceso.
Lamentablemente, en linea con lo mencionado, esta iniciativa no llegd a concretarse.

En relacién con los pagos, se constaté que el traspaso de este servicio a Redpagos’ generd
efectos negativos no previstos con respecto a la gestiéon de la informacién a la interna
del PUE. Esto fue debido a que, por su modalidad de cuenta bancaria y la legislacién de
proteccion de datos asociada, suspendio la retroalimentacién en el tUltimo eslabén de la
cadena, fundamental para detectar situaciones que pudieran requerir de algin tipo de
intervencion a fin de que todos los beneficiarios accedan a la beca de acuerdo a lo esperado.

Entre las mejoras que si pudieron implementarse se identifica el uso de la plataforma GURI,
que facilita el reporte beca-resultado en la 6rbita de la ANEP, lo que terminé de incorporarse
recién en 2019. Por su parte, como ya se menciond, la implementacién a partir de 2016
de los informes sobre beneficiarios “acreditados/en proceso/repetidores/desvinculados”,
confeccionados por la Oficina PUE de la ANEP y presentados ante la Comisién Directiva,
representa un esfuerzo importante, aunque dista mucho de ser una herramienta rigurosa y
pertinente para la toma de decisiones estratégicas sobre el programa.

RESULTADOS OBTENIDOS POR LOS ESTUDIANTES

Partiendo de lo detallado en el apartado anterior, la aproximacién a los resultados obtenidos
por parte de la poblacién beneficiaria de las becas se realizd a partir del informe de la
Evaluacion DID (AGEV-OPP, 2015), asi como de los informes anuales del PUE realizados
por la ANEP.

Seglin la primera fuente, que toma datos del periodo 2010-2013, la acreditacién a nivel
de primaria mostré una mejora favorable en el periodo: pasé del 63% al 80% del total de
beneficiarios, 2.711 personas acreditaron el nivel, y se registré un mejor desempefio de las
mujeres, que logran en promedio un 8,5% mas de acreditaciéon que los hombres (AGEV-
OPP, 2015). Con respecto a las becas para la finalizaciéon de educacién media basica”, el
porcentaje de becados que logré aprobar un afio, mddulo o asignatura fue en promedio de
73%, con un registro mas bajo de 51% para 2010 y mas alto de 85% para 2011. Respecto
a las becas para finalizaciéon de la educaciéon media superior’®, mas de la mitad de los
estudiantes becados en el periodo considerado lograron finalizar el ciclo; de todas maneras,
se registran algunos altibajos y la cifra flucttia entre 53% para 2011y 84% para 2013 (AGEV-
OPP, 2015). Finalmente, para los estudiantes de formacién en educacién el porcentaje de

76 El cambio de proveedor se concretd por decision de INEFOP en octubre de 2017 y se realizd para todos los becarios a partir de los
14 afios. Los menores de 14 afios continuaron cobrando mediante Abitab.

77 Incluye Programa Rumbo (CETP), formacién profesional bésica (Plan 2007, CETP), Plan 2012 Ciclo Bésico (CES), Programa Areas
Pedagdgicas (CES-INAU) y Plan 2009 B (libre-tutoreado) (CES). Cabe mencionar que las becas de formacién profesional bésica se
otorgaron principalmente a estudiantes del interior del pais (aproximadamente en un 80%).

78 Estas becas mostraron también una distribucién favorable a los estudiantes del interior del pais, que en 2013 representaban casi
el 70% de los beneficiarios de esta modalidad de beca.
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becados que logré culminar el ciclo es el mas bajo de todas las lineas de becas para las que se
contaba con informacién sobre acreditaciéon: mientras que en 20137 en los restantes ciclos
(educacién primaria y media superior) el porcentaje de acreditacion era de un 80% y 84%,
respectivamente, en formacién docente esta cifra caia a un 53% (AGEV-OPP, 2015).

En el informe de Valoracién de impacto de las becas y fundamentacidn para la solicitud 2020
(PUE, 2019f) se destaca el elevado porcentaje de estudiantes que alcanzan promocién o
acreditacién (total o parcial), llegando en promedio a un 71%?%°. Se menciona que solo un
4,5% del total de la poblacién que recibié becas de apoyo PUE se desvinculd del sistema
educativo.

Especificamente, en formacién profesional basica, plan que alcanza globalmente un
nivel de aprobacién promedio del 51% y donde se concentran la mayoria de las becas,
se registraba un nivel de aprobacién de cerca del 81,7%. Respecto a las becas para la
poblacién que cursa planes especiales de culminaciéon de educacién media basica®, se
destaca que un 62% de las personas que recibieron becas lograron acreditar el ciclo béasico
en las modalidades aceleradas, cuando el promedio de promocién en cursos regulares no
superaba el 40%32. En el caso de Areas Pedagdgicas, que retine a los jovenes con indicadores
de fracaso educativo mas alarmantes (en general varones desafiliados), el promedio de
asistencia de los estudiantes becados era del entorno del 95%. Entre estudiantes rurales los
resultados educativos se consideran “excepcionales”: 100% de los beneficiarios de becas
se mantuvo vinculado y el 79% obtuvo promocién. Respecto a los estudiantes que reciben
becas de transporte, el 81% se mantuvo vinculado y el 67% logrd avanzar en su proceso
educativo (PUE, 2019f). En relacion con el componente Mujeres en Ciencias, implementado
por primera vez en 2019, se menciona que el 100% de las becadas se mantuvo vinculada
y el 91% avanzé en sus estudios. Finalmente, se destaca que para las becas asociadas a la
formacién Tecndlogo en Vitivinicultura, Biotecnélogo e Innovacién en Educacion los niveles
de culminacién o avance en la trayectoria educativa superan el 80% (PUE, 2019f). No se
brindan cifras especificas de aprobacién o acreditacién para educaciéon media superior y
formacion en educacién. En el caso de primaria, se afirma que la mayoria de las personas
que acreditan®? deciden continuar estudiando, tanto en la educacién formal como no formal.

En términos generales, el citado informe identifica como razones para los logros educativos:
el tiempo, el trabajo en equipo y la retroalimentacién entre la motivacion, el logro, el
vinculo con el trabajo, la valoracién de lo que sabe y el aporte a solucionar problemas de la
comunidad (PUE, 2019f). Se encontraron dos trabajos académicos de corte principalmente
cualitativo que estudiaron experiencias de implementacién del PUE a nivel de educacién
media basica (Centro de Educacién de Jévenes y Adultos) y educaciéon media superior (Alem,
2018; Sanchez, 2017). Sus hallazgos van en esta linea: se reconocen la flexibilidad horaria, la
reduccién en los tiempos requeridos para la asistencia a la institucién y la autonomia para
organizarse como elementos claves para el sostenimiento de la propuesta. Estos aspectos

72 Unico dato disponible para formacién en educacin.

8 En el Informe de Becas PUE 2018 se reportaba un 78% de promocién o acreditacién promedio y un 11% de desvinculacién.

81 Se menciona que esta poblacion es mayoritariamente femenina, joven y que vive en zonas alejadas de los centros educativos.

82 Se toma como referencia la tasa de egreso general del CES en 2017 para poblacién estudiantil con al menos un afio de extraedad,
que se ubicaba en el 37,5%.

8 Se tratarfa mayoritariamente de mujeres solas, jefas de hogar con nifios o personas en situacién de discapacidad a cargo, que
suelen vivir lejos de los centros educativos.



son fundamentales teniendo en cuenta que las razones de la desvinculacién se asocian
fuertemente a la falta de tiempo frente a la necesidad de cuidado familiar y la incursién
en el mundo laboral. Se valora la personalizacién de la ensefianza que ofrecen las tutorias,
el respeto de los tiempos, la contextualizacion y la motivaciéon que todo esto genera en los
estudiantes. Entre las motivaciones para revincularse se menciona principalmente mejorar
la situacion laboral, aunque también esta presente la necesidad de “saldar una cuenta
pendiente” (Corbellini, 2015). Se identifica, asimismo, la intencién de los beneficiarios de
continuar avanzando en sus trayectorias educativas formales.

TABLA9
ESTUDIANTES PROMOVIDOS Y DESVINCULADOS SEGUN MODALIDAD DE BECA 2017-2019
% de estudiantes % de estudiantes
promovidos desvinculados
Modalidad/aiio 2017 2018 2019 2017 2018 2019
1.1 Formacion profesional basica (Plan 2007) (CETP) 71 77 81 2 4 3
1.2 Areas Pedagdgicas (CES/INAU) 13 35 41 37 10 34
1.3 Plan 2009 B (CES) 84 69 92 13 8
1.4 Programa Rumbo (CETP) 50 39 67 5 10 2
1.5 CEC 90 56 50 3 41 21
1.6 Plan 2009 Ay Plan 2012 (CES) 46 49 41 23 16 1
1.7 FACE (DSIE) 61 55 45 18 21 22
2 Transporte (CETP) 42 53 47 9 17 20
3 Educacioén primaria (DSEJA-ANEP) S/D 82 83 0 0
4 Educaciéon media superior (CES/CETP) 56 42 81 0 0 0
5  Formacién en educacion (CFE) 54 32 32 0 0 0
Promedio 57 57 60 10 11 9

Fuente: elaboracién propia a partir de informes de ejecucién de Becas del PUE®.
Nota: S/D es sin datos.

En la tabla 9 se presenta un comparativo de estudiantes promovidos y desvinculados a partir
de los informes de ejecucion de becas PUE entre 2017 y 2019. Cabe mencionar que, segin
datos del Monitor Educativo del CES para 2019, el porcentaje de aprobacion (estudiantes
con hasta tres materias pendientes del curso) fue de 66,6% en ciclo basico y 61,8% en
bachillerato para aquellos que tenian un afio de extraedad. Este porcentaje cae a 43,2% en
ciclo bésico y 50% en bachillerato para los estudiantes con mas de un afio de extraedad
(Direccién de Planeamiento y Evaluaciéon Educativa, 2019). Atendiendo al informe de
resultados 2018 del CETP, en 2018 el nivel de aprobacién en alumnos con extraedad fue
de 48,9% para ciclo basico tecnoldgico, 56,9% para educacién media tecnolégica, 61,9%
para educacién media profesional y 64,1% para bachillerato profesional (Programa de
Planeamiento Educativo, 2018).

Los niveles de aprobacién entre estudiantes del PUE superan estos guarismos, sobre todo
los del CES, en la mayoria de los casos. Formacion profesional bésica (1.1) aparece como la
linea de beca con mejores niveles de promocién junto con Plan 2009 B (1.3), mientras que

% No se presentan los datos para las becas DSIE (1.8 y 1.9), los cursos de educacion terciaria tecnolégica (6.1, 6.2 y 7), Articulacion
DSEJA-CETP (8) y Continuidad Educativa Area Innovacién en Educacion (9) debido al bajo nimero de casos y la falta de datos para
todos los afios.
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Areas Pedagdgicas (1.2) y Plan 2009 Ay Plan 2012 (CES) (1.6) registran los menores niveles
de promocién junto con formacién en educacién (5). Areas Pedagdgicas (1.2) presenta, a su
vez, los mayores niveles de desvinculacion®s. Mas alla de esto, los saltos en los porcentajes
de un afio a otro llaman la atencién respecto a los criterios utilizados en cada caso para el
registro y sistematizacién de la informacion.

Dehecho, lacategorizacion de los estudiantes segin su actuacion en las instancias formativas
es algo que quedd totalmente liberado al criterio de los centros educativos. Esto no parece
generar mayores riesgos en el caso de estudiantes que sostienen su participacion y que
aprueban los examenes o trayectos, sin embargo, habilita la multiplicidad de criterios en las
“zonas grises”. Por ejemplo, cuando un estudiante suspende su asistencia por determinado
periodo de tiempo algunos centros podran considerarlo “en proceso”, mientras que otros
podran considerarlo como “desafiliado”, lo que trae aparejada la suspension de la beca. Se
constata, entonces, no solo el riesgo de tratamiento diferencial a los estudiantes en perjuicio
de aquellos que asisten a centros con criterios mas estrictos, sino los efectos negativos que
esta flexibilidad imprime sobre la validez de la informacién reportada, que se ha presentado
desde 2016 como el Unico insumo para el seguimiento de las acciones implementadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, los datos disponibles sugieren que, como se observaba ya en
2015 (AGEV-OPP, 2015), las becas de apoyo econdémico estimularian la permanencia en el
sistema educativo formal. Dado que las cifras de promocion y acreditacion se presentan en
forma conjunta, sin posibilidad de desagregacién, no es posible estimar en qué medida las
becas estarian contribuyendo a la culminacion de ciclos educativos obligatorios en aquellos
casos en que la propuesta formativa supera un afio lectivo, asi como en las modalidades de
educacién media superior y formacién en educacioén, asociadas a instancias de examen por
asignatura.

Otra salvedad importante refiere a que, ademas de las precauciones en la interpretacién de
los datos asociadas a lo ya mencionado, no hay elementos suficientes para determinar si
los mayores niveles de retencién y aprobacién o acreditacién se deben a la beca econdmica,
al plan o programa al que se asocian o a la combinacién de ambos. Algo de luz al respecto
podria lograrse comparando estos indicadores entre los estudiantes de cada plan o programa
segun reciban o no la beca del PUE®¢, sin embargo, no se contd con informacion al respecto
en el marco de esta evaluacién®’.

85 Cabe recordar que en el caso de educacion media superior y formacién en educacion existe una proporcion de estudiantes que
cursan en la modalidad de tutorias, pero no reciben beca, por lo que sus resultados no se incluyen a priori en esta tabla. Se desconoce
el nimero de estudiantes en esta situacién, asi como sus resultados educativos.

8 Es importante controlar, ademas, que no reciban otras prestaciones como las Beca de apoyo econémico del MEC y neutralizar el
efecto de otras variables como la edad, el género o la trayectoria educativa.

8 Solo se pudo acceder a datos de aprobacion para el total de alumnos con extraedad de formacion profesional basica (Programa de
Planeamiento Educativo, 2018), que en 2018 era de 56,8%.



RECURSOS DESTINADOS A SU FUNCIONAMIENTO

Para 2013, el presupuesto de la intervencién se estimaba en 46,9 millones de pesos
uruguayos (corrientes). Especificamente en lo que respecta al componente Becas de apoyo
econdémico, la principal fuente de financiamiento se obtenia del Fondo de Reconversion
Laboral (FRL)%®, administrado por INEFOP. Entre los afios 2009 y 2013 dicha institucion
mantiene un aporte de entre el 93% y el 97% del total del presupuesto. El andlisis de los
montos transferidos desde INEFOP por concepto de becas de apoyo econdémico aumenta
un 249% en el periodo considerado, como consecuencia del incremento de las solicitudes,
especialmente en 2013.

Con respecto a la ANEP y el MEC, sus aportes mantienen cierta estabilidad en el periodo.
La primera financia la Oficina PUE y destina recursos a cubrir los honorarios docentes del
subcomponente Tutorias para la finalizacién de ciclos®. El MEC aporta recursos humanos
de la Direccién de Educaciéon No Formal para la articulacién interinstitucional en el marco
del PUE y recursos humanos de la Oficina de Becas para el procesamiento de la informacién
de los beneficiarios. Finalmente, INEFOP aporta, ademas, recursos humanos dedicados a la
recepcién, procesamiento y envio de informacion para la gestion de los pagos. Todos estos
se consideran gastos por remuneraciones. Por su parte, los costos operativos abonados a las
redes de cobranza y el monto correspondiente al pago de las becas se consideran gastos de
funcionamiento. En este esquema, un 7% (promedio) se destina a las remuneraciones y un
93% (promedio) se utiliza para gastos de funcionamiento.

En los primeros afios (2009 a 2011) se registra subejecucion del presupuesto disponible,
mientras que en 2012 y 2013 se realizan mas gastos que el presupuesto asignado
(sobreejecucion). Estas diferencias en la ejecucién pueden relacionarse a cierta falta de
previsibilidad en relacién con la demanda de las diferentes modalidades de becas, pero
también puede asociarse a la capacidad de la intervencién de ajustarse a medida que se
desarrollan y realizan aprendizajes organizacionales. De todas maneras, mediante la
Evaluacién DID se concluye que no existe una adecuada programacion para la ejecucion del
presupuesto anual (AGEV-OPP, 2015).

La informacién anterior no pudo actualizarse en el marco de esta evaluacién. Si se pudo
conocer, a partir de los documentos institucionales del PUE facilitados por los referentes
entrevistados, los montos solicitados por cada una de las lineas de becas para 2018 y 2019.
Este es un dato relevante teniendo en cuenta que, como ya se menciond, el dinero destinado
a las Becas de apoyo econémico aportado desde INEFOP representa mas del 90% del total
del presupuesto. Para 13 de las 15 lineas de becas que pueden compararse de un afio a otro

8 El FRL se financia con los aportes de trabajadores, empresarios y de rentas generales. Este fondo puede financiar tareas de
formacion profesional a trabajadores desocupados, rurales, trabajadores activos (cuando hay un convenio con capacitacion
profesional) y en general a grupos con dificultades de insercién laboral, también pueden preverse partidas para los trabajadores que
realicen los cursos (AGEV-OPP, 2015, p. 23).

8 Las tutorfas de educacién media bdsica se pagan en cinco pagos iguales y consecutivos acompafiando los tiempos de desarrollo
de las tutorias (PUE, 2017b). Las de educacion media superior se remuneran por el equivalente a cuatro horas semanales grado
4 en dos cuotas, 50% al inicio de la tutoria y el otro 50% inmediatamente después de que el alumno haya rendido el examen. Para
poder hacer efectiva la liquidacion correspondiente, el docente presenta a la Direccion de la institucion el formulario que acredite la
realizacion de las distintas reuniones con el estudiante, las actividades realizadas y su duracion (acta de desarrollo de la tutoria), junto
a una copia del Acta de Examen. Este formulario debe ser firmado por el docente y el estudiante. Las horas de tutorfa son contratadas
y no estdn sujetas a topes de acumulacion (PUE, s.f.). Cabe destacar que no se destinan recursos especificos para cubrir las tutorias
a nivel del CFE, ya que estas se cubren con las horas de departamento con las que cuenta cada docente por reglamento general.
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se registra un aumento en el presupuesto solicitado, pero en la mayoria de los casos esto se
corresponde con el aumento de la BPC de 2018 a 2019, que se ubicd aproximadamente en
un 8%. Mas alla de esto, se destaca el aumento de presupuesto para formacién profesional
basica (1.1), Tecndlogo en Vitivinicultura (7) y Rumbo (1.4), que aumentan un 54%, 35%
y 23%, respectivamente, de acuerdo al incremento de los cupos solicitados®. De todas
maneras, el mayor aumento se registra para dos de las modalidades de la DSIE: estudiantes
con hijos a cargo (1.8) y estudiantes rurales (1.9). En el primero de estos casos el presupuesto
se cuadruplica en concordancia con la modificacién en el monto por beca, que en 2019 pasé
de 4 a 16 BPC. Para el caso de estudiantes rurales (1.9), el aumento se asocia a la mayor
solicitud de cupos que de un afio a otro pasan de 24 a 40. Por el contrario, se registra
un menor presupuesto proyectado de las becas para la finalizacién de la educacién media
superior (4) (que pasan de 100 a 80 cupos) y estudiantes de la Tecnicatura en Biotecnologia
(6.1) (para la que se solicitan 10 cupos menos en 2019 y bajan a 50).

Otro dato interesante tiene que ver con el nivel de ejecucion del presupuesto proyectado por
componente. Es importante tener en cuenta que en el informe de ejecucién para 2019 (PUE,
2019e) se dispone del dato de la ejecucién efectiva al mes de julio y la proyectada a diciembre.
Se analiza en este caso el dato estimado a partir de la suma de ambas cifras para cada linea de
beca, el que no necesariamente coincide con las becas otorgadas efectivamente para ese afio
(PUE, 2019g)*". A nivel global se proyectd en 2019 una subejecucién de UYU 18.057.429 como
resultado de un menor gasto para formacion profesional basica (1.1), Plan 2009 B (1.3), Plan
2012y 2009 A (1.6), estudiantes con hijos a cargo (1.8), estudiantes rurales (1.9), primaria
DSEJA (3), educacién media superior (4) y formacién en educacién (5). Cabe mencionar que,
a pesar de haberse solicitado presupuesto para becas de Articulacién DSEJA-CETP (8), no se
ejecutaron en 2019. Por el contrario, se observa proyeccién de sobreejecucion en las becas
para Areas Pedagdgicas (1.2), Rumbo (1.4), CEC (1.5), FACE (DSIE) (1.7), Transporte (CETP)
(2), Tecndlogo en Biotecnologia (6.1) y Tecndlogo en Vitivinicultura (7).

Profundizando en la informacién anterior, se identifican situaciones diversas. Atendiendo
a las subejecuciones, en el caso de formacion profesional basica (1.1) se concreta en 2019
un aumento en los cupos solicitados a partir de la sobreejecucién ocurrida en 2018; sin
embargo, no se llegan a cubrir los nuevos cupos disponibles (4.808 de 5.000). En el caso
de Plan 2009 B (1.3) y primaria DSEJA (3), se reitera la misma solicitud para ambos afios, a
pesar de registrarse en 2018 una sobreejecucion; de todas maneras, en 2019 no se llegan a
cubrir los cupos disponibles. Para Plan 2012 y 2009 A (1.6) y formacién en educacion (5) se
reitera la solicitud y se subejecuta en ambos afios. Las becas para estudiantes rurales (1.9)
ya se encontraban subejecutadas en 2018; a pesar de esto los cupos solicitados pasan de 24
a 40 en 2019 y, aunque mejora el nivel de ejecucién, se mantiene por debajo de las becas
disponibles (27).

Atendiendo a las sobreejecuciones, Areas Pedagdgicas (1.2) y Rumbo (1.4) aumentan la
solicitud en 30 y 25 cupos respecto a 2018, pero contintian asignando mds becas que las
planificadas. CEC (1.5), Transporte (2) y FACE (1.7) mantienen los cupos solicitados respecto

% Entre 2018y 2019 los cupos solicitados para formacion profesional bésica (1.1) pasan de 3.500 a 5.000, los de Rumbo (1.4) de 175
a 200y los de Tecndlogo en Vitivinicultura (7) de 8 a 10.

1 De hecho, en 2019 se termind ejecutando un 96% del presupuesto proyectado, cuando la suma entre el presupuesto ejecutado a
julio de 2019y el estimado a ejecutar a diciembre alcanza un 88% del monto total estimado, como figura en la tabla 10.



a 2018; mientras en los dos primeros casos se registré sobreejecucion en 2018, en el caso
de FACE la asignacién de becas habia estado bastante por debajo de los cupos disponibles.

Maés alla de estos desfasajes, es importante destacar que el porcentaje total de ejecucion
estimada para 2019 no sobrepasa el presupuesto disponible, que involucra un 88% del
presupuesto total solicitado a INEFOP para ese afio.

TABLA10
DETALLE DE MONTOS EJECUTADOS EN 2018 Y 2019 POR CONCEPTO DE BECAS

2018 2019

Monto
Tasa de Monto estimado a Monto % estimado
Monto Monto variacion ejecutado  ejecutar a TOTAL de
proyectado | proyectado respecto  ajuliode diciembre  estimadoa  ejecucion

Subcomponente por linea por linea a2018% 2019 2019 ejecutar 2019
11 Formacion 53.872.000 | 83.080.000  54%  13.501.888 59.462.433 73.054.321 88%

profesional basica

1.2 Areas pedagégicas  7.696.000 8.806.480 14% 3.856.989  8.168.841 12.025.830 137%

13 Plan 2009 B 5772000 | 6231.000 8% 635562 2047022  2.683.484 43%
14 Rumbo 2603600 | 3323200  23% 1424822 3103038 4507860  136%
15 CEC 6026400 | 7477200 8% 2857952 5902834 8760786  117%
16 Plan2012y2009A 8465600 | 0138800 8% 1192198 3649280 4841487 53%
17 FACE (DSIE) 7606000 | 8308000 8% 2884953 7371273 10256226  123%
18 Eﬁé‘;d('ggtlg con 153920 | 664640  332%  49.848 99.696 149.544 23%
19 Fducacionmedia 400 60n | 06sg560  80% 548328 1345806  1.894.224 71%

basica rural (DSIE)

Transporte (CETP) ~ 3.848.000 4.154.000 8% 1.686.524  3.763.524 5.450.048 131%

Primaria (DSEJA) ~ 11.544.000 | 12.462.000 8%  4.561.002 - 4.561.092 37%
Educacion media

4 superior CESy 384.800 332.320 14% 33.241 - 33.241 10%
CETP

5 (Fcoggac'ondoceme 615.680 664.640 8% 141.236 - 141.236 21%

6.1 lecnologoen 2308800 | 2.077.000  -10%  1.005268 2043768  3.049.036 147%
Biotecnologia

6 Mujeresen N/A 830.800 - 166.160 581.560 747720 90%
Ciencias

7  Teondlogoen 492 544 664.640 35% 324012 623100 947.112 143%
Vitivinicultura
Articulacion o

8  SEIAGETP S/D 332.320 - 0 0 0 0%

g  CETP-Innovacion N/A 3.323.200 - 967882 2380242 3348124 101%
en Educacion

Total 113.946.976 | 154.528.800 35.927.955 100.607.803 136.471.371 88%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ANEP (2018b) y PUE (2019e).
Nota: N/A es no aplica'y S/D sin datos.

2 Tasa de variacion (%) = (Monto2019-Monto2018)/Monto2018. Tener en cuenta que la variacion de la BPC de un afio a otro
representa aproximadamente un 8%.






PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS
Y BECAS VINCULADAS A LA EDUCACION

En este capitulo se detallan los principales emergentes obtenidos a partir de una revisién
bibliografica® sobre transferencias monetarias condicionadas y programas de becas
orientados a mejorar el acceso, la asistencia y la culminacién de ciclos educativos entre
estudiantes adolescentes y jovenes en condiciones de vulnerabilidad social y econdémica.
Esta actividad se realiz6 con el objetivo de obtener insumos y aprendizajes sobre el tema
en general y experiencias de referencia en particular, que enriquezcan el andlisis del PUE y
aporten nuevas miradas para hacer frente a sus principales desafios.

Para agilizar la lectura, la descripcién del contexto en el que surgen los programas de
transferencias monetarias condicionadas y becas, las principales caracteristicas de cada una
de estas modalidades de intervencién, y los principales resultados e impactos respaldados
en evidencia empirica se desarrollan en el Anexo de este informe. El capitulo se organiza
en tres apartados. En el primero se pone el foco en un conjunto de dimensiones que pueden
variar en los diferentes programas a nivel de su disefio e implementacién, recurriendo en
caso de ser posible a evidencia empirica disponible que respalde una u otra variante. A
continuacion, se profundizan los principales resultados e impactos en una seleccién de
programas de referencia, tanto de transferencias monetarias condicionadas como de becas,
a nivel regional e internacional. Finalmente, se destacan los principales aprendizajes e
insumos poniendo especial énfasis en sus aportes con respecto al PUE.

% Atendiendo especificamente a la revision de literatura sobre programas de trasferencias monetarias y becas orientados a mejorar
el acceso, la asistenciay la culminacion de ciclos educativos, se realizaron busquedas en el portal Timboé Foco de la Agencia Nacional
de Investigacién e Innovacion (ANII). Dicho portal permite el acceso a 21 colecciones internacionales de bibliografia y literatura
cientifico-tecnoldgica, a Google Académico y al Sistema Nacional de Repositorios de Acceso Abierto de Ciencia y Tecnologia de
Uruguay (SILO). Se utilizaron de forma individual y combinada los siguientes términos: “transferencias monetarias”, “transferencias
monetarias condicionadas’, “educacion’, “educacion obligatoria’, “ensefianza media”, “abandono escolar’, “becas de estudic’,
“scholarships”, “secondary education”, “education reenrolment”, “dropout prevention”. Las publicaciones se seleccionaron en funcién
de su relevancia (criterio de ordenacion del buscador) atendiendo especialmente a investigaciones o sistematizaciones basadas en
evidencia empirica. En un segundo nivel se priorizaron las producciones de mayor actualidad (posteriores a 2010).
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PRINCIPALES VARIANTES ENTRE LOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS Y LAS
BECAS EN EDUCACION

Existen coincidencias y diferencias entre los programas de transferencias monetarias
condicionadas y las becas, que se desarrollan con mas detalle en el Anexo y se resumen
en la tabla 11. Méas alla de esto, en general se observa una arquitectura de funcionamiento
similar, que varia en funcién de las dimensiones que se describiran a continuacién. Tales
dimensiones fueron identificadas a partir de la revision de la literatura académica general
sobre transferencias monetarias condicionadas y becas, asi como de la descripcion de
programas de referencia tanto a nivel regional como internacional.

TABLA 11
COMPARACION ENTRE LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS Y LAS
BECAS

Transferencias monetarias condicionadas

Becas

Teoria del cambio

Contribuir a romper con la reproduccion
de la pobreza

Contribuir a la culminacion de ciclos
educativos

Enfoque

Fortalecimiento de la demanda

Fortalecimiento de la demanda con algunas
iniciativas de refuerzo a la oferta

Implementacion

Unidades gubernamentales que no
dependen de los ministerios de educacién

Unidades gubernamentales que dependen
de los ministerios de educacion

Poblacion objetivo

Familias en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica

Estudiantes en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica

Unidad de intervencion  Familias Estudiantes
Alcance Focalizado Focalizado
Duracion Sostenida en el tiempo, en funcién de Corto plazo, asociada a la culminacion de

cambios en las condiciones de la familia

ciclos educativos

Transferencia monetaria  Como ingreso minimo Como subvencién al gasto educativo privado

Si, generalmente asociadas al acceso a

Condicionalidades . -
servicios de salud y educacion

Depende del tipo de beca

Fuente: elaboracién propia a partir de la revision bibliografica.

CONDICIONADAS 0 NO CONDICIONADAS

La condicionalidad asocia el incentivo econémico al cumplimiento de determinados
comportamientos previamente definidos, mientras que los programas no condicionados lo
ofrecen a todos los individuos identificados como beneficiarios en funcién de determinadas
caracteristicas. Las condicionalidades pueden percibirse como distracciones u obstaculos
frente al supuesto de que el destinatario tiene dificultades puramente econémicas y que, una
vez recibido el incentivo, podra canalizarlo de acuerdo a los objetivos de la politica (en este
caso, lacontinuidad educativa). Sin embargo, los argumentos a favor de las condicionalidades
se apoyan en tres ideas (Baird, Ferreira, Ozler y Woolcock, 2013): a) los beneficiarios no
necesariamente valoran la inversion en educacién por falta de informacién, dificultades
para posponer la gratificacion, asimetrias de poder a la interna del hogar u otros motivos;
b) la inversién en educacién a nivel privado puede ser “adecuada” pero no suficiente a
nivel global, en el total de la poblacién, y c) estas politicas son mejor valoradas que las
no condicionadas, ya que se perciben como recompensas a comportamientos socialmente



deseables. Respecto a los programas de transferencias monetarias condicionadas Baird,
Ferreira, Ozler y Woolcock (2013)% encuentran que, si bien tanto las transferencias
condicionadas como las no condicionadas tienen efectos significativos favorables en el nivel
de matriculacioén en el sistema educativo, este efecto aumenta a medida que toma fuerza la
rigurosidad e intensidad de las condicionalidades. Puntualmente, el indicador mejora entre
un 18% y un 25% entre quienes participan de programas con algunas condicionalidades y
monitoreo minimo, con relacién al grupo sin condicionalidades, mientras que esta mejora
asciende a 60% entre quienes participan de programas con condicionalidades explicitas y
monitoreo reforzado.

De Brauw y Hoddinott (2011)% también identifican un mayor impacto de los incentivos
monetarios asociados al cumplimiento de las condicionalidades. Especificamente,
observaron un mayor nivel de asistencia regular entre los hijos de familias a quienes se
les exigieron las condicionalidades. Por el contrario, la ausencia de estos controles tuvo
impacto negativo en la transicién de primaria a secundaria: quienes no fueron expuestos
a las condicionalidades mostraron un 21% menos de probabilidades de matricularse en el
nivel medio. El hecho de que no se hayan observado variaciones para los estudiantes de
primaria sugiere que las condicionalidades pueden ser mas relevantes en determinados
niveles que en otros.

Cabe mencionar que en algunos programas la notificacién de las condicionalidades esta
mediada por la firma de un compromiso entre las partes involucradas, mientras que en otros
las obligaciones entre las partes se expresan tacitamente en los manuales de operacién (De
Andraca, 2006). En definitiva, las condicionalidades parecen ser una herramienta potente
para fomentar los comportamientos esperados entre los beneficiarios, pero es importante
tener en cuenta la gestién de los incumplimientos, ya que el retiro del incentivo puede
generar efectos adversos. Por ejemplo, Baird, McIntosh y Ozler (citados en Baird, Ferreira,
Ozler y Woolcock, 2013) analizaron una experiencia en Malaui y encontraron que mientras
las transferencias condicionadas arrojaron mejores resultados educativos en términos
generales, se registraron mayores niveles de embarazo y matrimonio adolescente entre las
jovenes que abandonaron la educacién y perdieron el incentivo, en comparacion a las que
abandonaron la educacién bajo programas de transferencias no condicionadas.

GESTION CENTRALIZADA 0 DESCENTRALIZADA

Aunque todos los programas se ubican en las estructuras administrativas de secretarias
de Estado, algunos cuentan con secretarias ejecutivas de relativa autonomia, otros estan
adscritos a estructuras internas de programas educativos especificos y otros se implementan
mediante la accién coordinada de diversos ministerios respondiendo al caracter integral
de las acciones (De Andraca, 2006). En relaciéon con este punto, Reimer, DeShano y

94 Los autores realizan una revision sistematica de trabajos académicos relacionados a la eficacia de los programas de transferencias
condicionadas. Seleccionaron 75 reportes sobre transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas, posteriores a 1997,
basados en metodologias experimentales o cuasiexperimentales con grupo de control.

% Lainvestigacion analiza los efectos de las condicionalidades en la matriculacién educativa a partir de datos recolectados durante la
evaluacién del programa Progresa (México). Explota el hecho de que parte de los estudiantes cobraron el dinero pero no completaron
los registros administrativos para el monitoreo de las condicionalidades, por tanto, en estos casos la transferencia no fue condicional.
La informacion utilizada fue de marzo a agosto de 1999.
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Trevino (2006) plantean que la gestion centralizada es una herramienta importante para
salvaguardar la transparencia de los programas, evitando el clientelismo a nivel de las
autoridades y gestores locales.

Sin embargo, los programas designados y gestionados centralmente pueden reforzar un
relacionamiento proveedor-beneficiario al estilo de las politicas tradicionales, en lugar
de promover la acumulacién de capital humano y la agencia democratica de individuos
y comunidades. Para contrarrestar esto, algunos programas adoptan una gestiéon mas
descentralizada, ofreciendo mayor participacién a las unidades ejecutoras locales,
por ejemplo, en la asignacién de becas sobre la base de la informacién remitida por los
niveles regionales o proponiendo la némina de beneficiarios a instancias administrativas
superiores. Otros cometidos de las unidades ejecutoras son: coordinar la difusién de los
programas, la inscripcién de postulaciones y la preseleccion de beneficiarios; colaboran
ademas con la tarea de fiscalizacion acerca del cumplimiento de las normas operativas y los
requisitos exigidos por las becas. La gestién descentralizada representa una oportunidad
para contactar a los potenciales beneficiarios en su regiéon de residencia y realizar una
adecuada evaluacién técnica de antecedentes por parte del personal local, conocedor de
las caracteristicas de cada zona. Otra de las fortalezas es que los costos y gastos de estos
procesos (personal, insumos y equipos) son absorbidos territorialmente. Sin embargo, esta
forma de trabajo genera dificultades relacionadas a diferencias de criterio respecto a los
componentes del proceso (més alla de que existan manuales y normas de operacién), lo
que dificulta a su vez el conocimiento y la evaluacién de la experiencia a nivel nacional.
Ademas, depender del personal y de la organizacion interna de las unidades locales genera
el riesgo de que las funciones requeridas sean postergadas por tareas ejecutivas mas
urgentes (De Andraca, 2006). Siguiendo lo planteado por Reimer et al. (2006), los sistemas
de gestion descentralizados requieren la definiciéon de mecanismos de control rigurosos que
disminuyan el riesgo de clientelismo y faciliten el control administrativo sobre procesos en
los que intervienen multiples actores.

En relacién con la gestién, cabe mencionar también las fuentes de financiamiento: algunos
programas son financiados completamente por recursos fiscales propios, mientras que
otros demandan aportes provenientes de organismos internacionales, como el Banco
Interamericano de Desarrollo. Los recursos para los pagos suelen ser transferidos desde las
unidades ejecutoras centrales (nacionales) y los pagos se realizan a través de instituciones
financieras nacionales, generalmente bancos fiscales (De Andraca, 2006).

CRITERIOS DE FOCALIZACION

Tanto los programas de transferencias monetarias condicionadas como las becas son
intervenciones focalizadas, es decir, distribuyen los recursos desproporcionalmente
como forma de compensar desventajas en el punto de partida asociadas a situaciones de
vulnerabilidad. Los criterios utilizados para ello son principalmente cinco y generalmente
se implementan de forma combinada, lo que varia segtn el contexto de la intervencién.
La verificacién de recursos identifica los beneficiarios en funcién de sus ingresos u otros
indicadores de bienestar mas sencillos de observar, para lo que se requiere contar o recabar



informacién de calidad, lo que insume generalmente altos costos®. La focalizacién con
criterios geogrdficos selecciona aquellas zonas (mas o menos amplias) donde se identifican
altos niveles de vulnerabilidad social. La focalizacién con criterio comunitario hace uso de
las estructuras de participaciéon de una comunidad para detectar a aquellos miembros que
cumplen con los criterios de seleccién. La focalizacién con criterio de categoria considera
como beneficiarios a todos aquellos que cumplan con una determinada caracteristica
asociada a altos niveles de vulnerabilidad (por ejemplo, poblacién joven o indigena).
Finalmente, la autoseleccién parte de la premisa de que solo los beneficiarios se interesaran
por participar del programa, por lo que la participacién en el programa es “a demanda” (OIT,
2014). En término generales, los programas de transferencias monetarias condicionadas
recurren principalmente a la verificacion de recursos y los criterios geogréficos, mientras
que los programas de becas se asocian principalmente a la verificacién de recursos y la
autoseleccion.

ESTUDIANTE U HOGAR

Sibiensufinalidad tltimaesimpactar en el comportamiento delos estudiantes, los programas
considerados pueden tomar como unidad de intervencién al estudiante individualmente o
bien al hogar. Los primeros estdn mas asociados a la modalidad de becas, mientras que los
segundos a los programas de transferencias monetarias condicionadas. Es importante tener
en cuenta que en el primer caso, cuando la transferencia se asigna a algunos estudiantes
del hogar y no a otros, pueden registrarse efectos no deseados en la educacién de los
miembros de la familia que no reciben el incentivo, sobre todo entre las nifias (Barrera-
Osorio, Bertrand, Linden y Perez-Calle, 2011)%7. Asimismo, abordar individualmente a los
estudiantes sin tener en cuenta la situacién de su hogar puede repercutir en errores de
focalizacién e inequidad horizontal cuando se trata, por ejemplo, del nivel de ingresos®. Por
tanto, es importante tener en cuenta los impactos de las reglas de elegibilidad al momento
de disefiar los programas, siendo mas recomendables los modelos que abordan a todo el
hogar (o a todos los miembros de hogar en las mismas condiciones) y no a los hijos como
unidades individuales.

También se identifican variantes respecto ala entrega del incentivo monetario: directamente
al estudiante o a un referente dentro del hogar, que generalmente es la mujer responsable
de la familia. Algunos estudios sugieren que ofrecer el dinero directamente a los estudiantes
redunda en un mayor efecto por una mayor o mas directa exposicion al incentivo (Aguirre y
Veneri, 2018; Greenberg, Dechausay y Fraker, 2011). Respecto a la segunda opcién, algunas
posturas sostienen que cuando el dinero es entregado a la mujer le ofrece un mayor peso
en las decisiones del hogar debido al manejo directo de los recursos, repercutiendo ademas
en su autoestima. Sin embargo, otros argumentan que no existe un real empoderamiento

% QOtras formas de implementar este criterio se asocian al uso de herramientas estadisticas como el andlisis discriminante o los
proxy means test.

97 Por ejemplo, priorizar la asistencia de quienes reciben el incentivo y reorientar a aquellos que no lo perciben a la realizacién de las
tareas domésticas y de cuidado. Esto contradice el supuesto de que los hogares utilizan los recursos percibidos por alguno de sus
miembros para distribuirlos a la interna.

% Como ya se menciond, una situacion de este tipo podria habilitar la beca a un estudiante de contexto favorable que no cuenta
con un empleo, mientras que deja por fuera a uno de un hogar en situacién de vulnerabilidad social y econdmica que percibe algun
ingreso o prestacion.
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femenino, pues se refuerzan los roles tradicionales de género al darle a la mujer mas labores
y responsabilidades en el proceso de crianza de los hijos (Uribe y Vasquez, 2019).

CON 0 SIN INTERVENCIONES COMPLEMENTARIAS AL APOYO ECONOMICO

Los programas de transferencias monetarias condicionadas y becas pueden enfocarse
exclusivamente en el ofrecimiento de incentivos econdmicos, o bien implementar otros
componentes asociados a la calidad de la propuesta educativa como estrategia para
reforzar los efectos de las transferencias. En este sentido, si bien una de las principales
criticas a ambos programas se asocia a la falta de dispositivos de refuerzo de la oferta,
algunas experiencias combinan las transferencias monetarias o becas con espacios de
acompafiamiento a los estudiantes (tutorias o mentorias), acuerdos educativos, incentivos
a los docentes o partidas adicionales de recursos a los centros educativos vinculados a los
programas.

INPUTS U OUTPUTS

Siguiendo a Fryer (2010)9?, desde un enfoque tradicional se considera que es éptimo proveer
incentivos en funcién de los resultados, ya que se parte de la idea de que los estudiantes
conocen la relacién directa (mapping) entre las actividades (inputs) y los resultados (outputs).
Sin embargo, este supuesto no necesariamente se cumple y factores latentes en los
individuos median en la relacién entre la transferencia y el logro académico, por ejemplo,
el nivel de autocontrol o de aversion al riesgo, ruidos en el proceso o desconocimiento
de los factores que condicionan los outputs. Cuando los estudiantes no cuentan con las
herramientas suficientes para transformar la motivacién que generan los incentivos
financieros en logros académicos concretos en el mediano plazo (como la preparacién de
un examen al final del afio lectivo), los incentivos para el cumplimiento de los inputs (por
ejemplo, leer un libro, asistir a clase) han demostrado mejores resultados (Fryer, 2010).
Levitt, List y Sadoff (2016)'° se alinean en este sentido, afirmando que incentivos a corto
plazo sobre multiples medidas de desempefio pueden generar ganancias en capital humano
con efectos duraderos.

ESTRUCTURA DE INCENTIVOS

Las compensaciones econémicas han demostrado impactos favorables en los indicadores
educativos esperados, especialmente en algunos perfiles de estudiantes. Mas alld de esto,
la definicién del monto éptimo varia ampliamente en funcién de las intervenciones y sus

% Experimento basado en la implementacion de diferentes esquemas de transferencias monetarias condicionadas (abonadas
directamente a los estudiantes) en escuelas publicas de baja performance en las ciudades de Dallas, Nueva York, Washington D. C.
y Chicago. Se abordaron 261 escuelas y cerca de 38.000 alumnos en distritos escolares de baja performance a lo largo de un afio
escolar.

19 Implementaron incentivos monetarios en alumnos del primer afio de la educacién media superior en distritos escolares con baja
performance en la ciudad de Chicago. Testearon las siguientes variantes: cobro por parte de estudiantes o un adulto responsable y
esquema fijo (pago mensual de USD 50) frente a loteria (probabilidad del 10% de cobrar USD 500). Se fijaron muiltiples condicionalidades
asociadas a asistencia, comportamiento y desempefio en test estandarizados, que eran evaluadas mensualmente, por lo que
estudiantes que no accedieron al incentivo en un mes podrian hacerlo al mes siguiente de cumplir con las condicionalidades.



contextos. Las transferencias monetarias condicionadas y las becas estan orientadas a
compensar el gasto privado en educacién, tanto directo (transporte, materiales de estudio,
uniformes, alimentos) como indirecto (renuncia a un salario dentro del mercado laboral por
estar inserto en el sistema educativo). Siguiendo los postulados de la psicologia conductista,
los incentivos econdmicos contribuirian a reducir la aversién a una actividad cuando se
considera “poco placentera” o cuando el balance costo-beneficio percibido no genera la
suficiente motivacion, siempre y cuando el monto entregado sea acorde. Gneezy, Meier y
Rey-Biel (2011)"! sostienen que, una vez que la compensacion es ofrecida, un mayor pago
redunda en mayor esfuerzo o cumplimiento de las condicionalidades. Por el contrario, si
los incentivos no son lo suficientemente grandes, probablemente no alcancen el impacto
esperado y en el peor de los casos generen efectos no deseados, por ejemplo, agudizar los
comportamientos que se pretende modificar.

Otro aspecto importante a tener en cuenta son los mensajes asociados: interpretaciones
relacionadas a que alcanzar determinados logros es dificil, que la actividad no es atractiva o
que los agentes no cuentan con las habilidades suficientes para lograrlo (por lo que requieren
incentivos) deberian ser neutralizadas. También es importante atender al potencial efecto
que el monto de las transferencias pueda tener con relacién a la motivacién intrinseca
de los destinatarios una vez que se retira el incentivo, sobre todo considerando que los
programas en el campo educativo son limitados en el tiempo.

En relacién con este punto, importa también la forma de implementacién de los incentivos.
En su trabajo de investigacién, Barrera-Osorio et al. (2011)°2 muestran que el disefio
elegido para la entrega de las transferencias (montos, frecuencia) genera impactos
diferenciados y encuentran que modificar la estructura de los programas manteniendo un
gasto similar puede aumentar su eficacia. Puntualmente, identifican que ofrecer un monto
mensual menor y diferir una porcién del pago al momento de concretar la reinscripcién al
siguiente afio lectivo (objetivo intermedio de la intervencién) generd un mayor aumento
en la reinscripcién, sin perjudicar la asistencia periddica!®s. Por su parte, Saavedra y
Garcia (2012)"4 encuentran que los programas que realizan transferencias bimensuales o
trimestrales presentan mayores efectos.

Otro aspecto a considerar tiene que ver con la entrega de montos fijos o montos variables. En
la segunda modalidad, la cuantia de la transferencia se define en funcién de determinadas

191 Realizan una revision de la literatura académica con relacion a diferentes estrategias para modificar comportamientos no
deseados a partir de incentivos monetarios en tres ambitos: educacion, contribucion al bien publico y cambios en el estilo de vida.
92 En el marco de un plan piloto solicitado por la Secretaria de Educacion de Bogota comparan los resultados de tres modalidades
de incentivos econdmicos: pago bimensual (COP 15 por mes) por asistencia de al menos 80% (tratamiento bésico), menor pago
bimensual por el mismo nivel de asistencia (COP 10 por mes) y un fondo de ahorro disponible al afio siguiente en caso de continuar
los estudios (COP 50) (tratamiento ahorro), y un menor pago bimensual por el mismo nivel de asistencia (COP 10 por mes) y un
incentivo al momento de finalizar los estudios secundarios que se cobra antes si se registra inscripcion en educacién postsecundaria
(COP 300) (tratamiento terciario). Las primeras dos modalidades se aplicaron a estudiantes de familias clasificadas en las dos
categorias més bajas del indice de pobreza de Colombia (SISBEN) en los grados 6 a 11. El otro tratamiento se aplicé a estudiantes
vulnerables de los grados 9 a 11. Cabe destacar que en el formato basico el monto anual transferido es tres veces mds que lo que
los estudiantes reportan como ganancias en caso de volcarse al mercado laboral. Los pagos se suspenden si el estudiante no logra
matricularse en el proximo afio en dos ocasiones, si no alcanza el minimo de asistencia requerido en dos bimestres consecutivos y si
abandona la educacion. Esta informacion es reportada por los directores de los centros a la Secretaria de Educacion.

13 Respecto a la asistencia, la intervencion que implementd un pago mensual de menor monto y un pago diferido al momento
de la reinscripcion muestra un aumento de 4,7 puntos porcentuales en la asistencia periddica, mientras que esta mejora alcanza
6,7 puntos porcentuales en el tratamiento bésico (mayor monto cada mes, sin pago final al momento de la reinscripcion). Cabe
destacar que la intervencion se implementé entre estudiantes pertenecientes a los hogares de mayor vulnerabilidad, y los efectos
estadisticamente significativos se registraron para los estudiantes menos vulnerables dentro de este grupo.

104 Realizan un metaandlisis de 42 estudios sobre programas de transferencias monetarias condicionadas en 15 paises en desarrollo
y su impacto a nivel de matriculacion, asistencia o abandono escolar.
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caracteristicas de los individuos u hogares, tales como la edad, el ciclo educativo que cursan,
la cantidad de integrantes escolarizados en el hogar o sus ingresos totales. Teniendo en
cuenta que el gasto educativo privado varia en funcién de estos elementos (Menese, 2019),
se recomienda incorporar alguna de estas variables al momento de definir la estructura
de los incentivos. Elder y Giele (citados en Menese, 2019) reclaman que, si bien algunos
programas ajustan el quantum de la transferencia de un ciclo educativo a otro, no lo hacen
en funcién de la edad del estudiante, que juega un papel central en el ajuste real de los
costos directos e indirectos de los individuos y sus hogares. No debe pasarse por alto que
la “personalizacién” de los incentivos en funcién de las caracteristicas de los beneficiarios
genera mayores costos administrativos al programa.

En este punto es importante mencionar el desafio de trade-off entre montos y cobertura
que deben gestionar este tipo de programas, en funcién de sus restricciones presupuestales.
Una mayor cuantia de la transferencia puede garantizar un mayor cumplimiento de la
condicionalidad asociada y permitir que las familias cubiertas mejoren ampliamente su
situaciéon de vulnerabilidad, pero puede generar también situaciones de desigualdad
respecto a familias que, aunque en condiciones de elegibilidad, no logran acceder a las
transferencias debido a una cobertura mas limitada (Bonal y Tarabini, 2006).

RENOVACION AUTOMATICA 0 A SOLICITUD

Los programas de transferencias monetarias condicionadas y becas también varian segtin
los mecanismos que establecen para la continuidad de los beneficiarios. En algunos casos,
principalmente en el caso de las becas, se requiere presentar una nueva solicitud y toda la
documentacioén requerida al finalizar determinado ciclo, por ejemplo, un afio escolar. Esto
supone un costo de tiempo e incluso dinero para los beneficiarios, lo cual puede representar
un obstaculo considerando la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran. En otros
casos, la renovaciéon se produce de forma automatica y se complementa con el control
y actualizacién de los datos, a fin de asegurar que la persona o familia contintia dentro
del perfil abordado. En general, los programas de transferencias monetarias orientados a
la educacion enfatizan la continuidad de los beneficiarios, ya que el ideal es que puedan
completar el nivel medio de ensefianza (De Andraca, 2006).

MOMENTO DE SALIDA: CRITERIOS DEMOGRAFICOS FRENTE A CRITERIOS DE
BIENESTAR

Existen diferentes criterios para determinar en qué momento los individuos u hogares
beneficiarios deben dejar de recibir los incentivos. En algunos casos esto depende tinicamente
de criterios demograficos, es decir, cuando se supera cierta edad de elegibilidad. En otros
casos, la salida se asocia al cumplimiento del objetivo esperado (por ejemplo, finalizacién
del ciclo superior) o al hecho de alcanzar un determinado nivel de bienestar (resultado o
no de la intervencién). Especificamente en relacién con los programas de transferencias
monetarias condicionadas, el programa puede definir como condicién explicita que al
momento de salida el umbral de bienestar sea mayor al registrado al momento del ingreso.



Otra de las variaciones se relaciona a si, una vez dadas las condiciones, se retiran todos los
incentivos o se implementa un retiro gradual o incluso diferenciado (suprimiendo en etapas
los incentivos asociados a sus diferentes componentes) (Araujo y Suarez, 2013).

EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINA Y OTROS PAISES

En este apartado se presentaran un conjunto de programas de transferencias monetarias
condicionadas y becas que contemplan entre su publico objetivo a adolescentes y jévenes
que cursan el nivel medio de educacién secundaria y que, por tanto, pueden aportar insumos
para el analisis y revision del PUE.

La seleccién de las intervenciones se realizé a partir de la revision bibliografica, teniendo
en cuenta diferentes criterios. Partiendo de constatar la disponibilidad de datos vy
evaluaciones especificas, se seleccionaron algunas experiencias consideradas de referencia
por ser pioneras, sostenerse en el tiempo y mostrar impactos favorables. Asimismo, se
incluyeron programas mas recientes que han incorporado componentes innovadores a
sus intervenciones. También se buscd que las experiencias incorporadas cubrieran tanto
la modalidad de transferencias monetarias condicionadas (vinculadas a componentes
educativos) como los programas especificos de becas estudiantiles. Finalmente, se tomaron
en cuenta experiencias dentro y fuera de la region, incorporando respecto a este tltimo caso
programas del Reino Unido, Espafia y los Estados Unidos. Para todos los casos se cont6 con
evaluaciones o analisis cuantitativos que arrojaron informacién respecto a los resultados
de las intervenciones, los que se asocian principalmente a mejoras en la matriculacién,
asistencia y permanencia en el sistema educativo. Los programas seleccionados fueron:
Bolsa Familia de Brasil, Prospera de México, Becas de Apoyo a la Retencién Escolar
(BARE) de Chile, Education Maintenance Allowance (EMA) del Reino Unido, Opportunity
NYC-Family Rewards de Estados Unidos, Becas 6000 de Espafia, Compromiso Educativo
de Uruguay y Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar). La tabla 12
muestra un resumen de sus principales caracteristicas y la descripcion detallada de cada
uno de ellos se encuentra en el Anexo.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS, SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DE LOS
PROGRAMAS SELECCIONADOS

En términos generales, y siguiendo lo desarrollado en apartados anteriores, los dos
programas de transferencias monetarias condicionadas insignia (Bolsa Escola y Progresa)
surgieron a mediados de la década de 1990, mientras que los programas de becas son de
aparicién un tanto mas reciente, entrada la primera década del siglo XXI. Otro aspecto a
destacar es que los tres casos mas antiguos en el tiempo, localizados en Brasil, México y
Chile, han registrado ajustes y modificaciones a lo largo del tiempo.

Especificamente con relacion alos objetivos, y como ya se adelantd previamente, se evidencia
el cambio de enfoque en funcién del tipo de intervencién. En este sentido, los programas
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de transferencias monetarias condicionadas considerados se orientan a un fin mas amplio
en lo que respecta al acceso a servicios de salud, educacién y bienestar, mientras que los
programas de becas se concentran en la permanencia y culminacién de ciclos educativos.
Romper con la reproducciéon intergeneracional de la pobreza, generar oportunidades de
inclusién social y laboral, y promover un sistema educativo mas equitativo son objetivos
que aparecen en algunos de los programas analizados en ambas modalidades.

Las instituciones que implementan los diferentes programas pertenecen generalmente al
ambito publico, y se identifica una distincién en funcién del tipo de programa: mientras
las transferencias monetarias condicionadas involucran a multiples organismos estatales
en las areas de salud, educacion y desarrollo social, los programas de becas se gestionan
principalmente por parte de una tnica dependencia asociada al ambito educativo. Existen,
de todos modos, matices importantes: la experiencia piloto en Estados Unidos es llevada
adelante por una organizacién sin fines de lucro, el programa de becas Compromiso
Educativo se gestiona por parte de multiples actores entre los que se incluyen el INAU
y el MIDES, mientras que las becas Progresar en Argentina se implementan en la érbita
de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Cabe destacar en dos de
los programas analizados (Prospera y Progresar) la conformacién de consejos, comités o
mesas interinstitucionales como espacios de coordinacién y establecimiento de acuerdos.
Las experiencias analizadas tienden a implementarse de forma centralizada considerando
que las principales decisiones de ejecucion y focalizacion se toman en los niveles superiores
(preseleccién de regiones o centros, fijacion y asignaciéon de cupos, control de las
contraprestaciones, gestion de los pagos); la experiencia brasilera, que se ejecuta a escala
municipal, podria considerarse como la de mayor descentralizacién.

Especificamente en relacién con los programas de becas, se constaté que no todos contemplan
recursos presupuestales destinados a cubrir tareas asociadas a su implementacién a nivel
local. Por ejemplo, el programa chileno prevé el rol de un referente del centro como parte
de una Red Colaboradora'®s, pero no adiciona recursos para costear estas horas de apoyo.
Por su parte, el Programa Compromiso Educativo asigna a los centros participantes un
articulador pedagégico y el apoyo técnico de un articulador de cercanias a nivel regional;
sin embargo, evaluaciones de la experiencia sefialan que esto no es suficiente para asumir la
carga de trabajo asociada a su implementacién. Otro de los temas relacionados a esto refiere
a la necesidad de capacitacion especifica para el desempefio de los roles y el cumplimiento
de las actividades especificas demandadas por el programa.

En lo que respecta al publico objetivo, los programas considerados reflejan el corte entre
las transferencias monetarias condicionadas y las becas, en tanto a que las primeras
toman como unidad de intervencién a las familias, mientras que las segundas se dirigen
especificamente a los estudiantes. Cabe mencionar que el Prospera (México) se cataloga
como un programa de transferencias monetarias condicionadas, pero identifica como su
poblacién objetivo a los “hijos de hogares en situacién de pobreza”.

105 | 3 Red Colaboradora de la beca esté representada por un profesional (no necesariamente limitado a ser un docente) en cada
“liceo focalizado".



Otra diferencia importante es que, mientras las transferencias monetarias condicionadas consideradas contemplan tanto el ciclo
educativo primario como el secundario, los programas de becas seleccionados se enfocan especificamente en el nivel secundario y tres
de los cinco presentados ofrecen apoyo econdmico a estudiantes matriculados en cursos de educacién media superior. Cabe mencionar
que el programa chileno otorga continuidad a los becados BARE que no contindan sus estudios en Liceos de Adultos reconocidos por el
Ministerio de Educacién, mientras que el plan Progresar no solamente apoya la finalizacién de los estudios secundarios, sino también la
capacitacién en cursos y oficios y la formacién universitaria. Las experiencias de Espafia y Reino Unido cubren estudios postobligatorios,
entre los que se incluyen bachillerato, formacién profesional de grado medio o superior, ensefianzas artisticas, de idiomas o deportivas,
o estudios universitarios.

TABLA12

RESUMEN DE LOS PROGRAMAS ANALIZADOS

Tipo de Anode Entidad que lo Criterios de Resultados e
programa creacion implementa Objetivo Poblacion objetivo focalizacion Contraprestaciones impacto
Ampliar la permanencia
Municipios en en la educacion primaria  Familias con rentas
coordinaciéon con  y secundaria y reducir el menores a la mitad del 1. Geogréfico . )
) S o ’ R . . . o Asistencia,
Bolsa Escola/  Transferencias el Ministerio de trabajo infantil salario minimo, que 2. Verificacion  Asistencia minima .
" ) 1995 : iy ; . o permanencia y
Bolsa Familia,  monetarias Desarrollo Social, el Apoyar a familias en tuvieran miembros de 6 a de recursos mensual del 85% al >
; o 2003 O ; L . ; L . reduccion del
Brasil condicionadas Ministerio de Salud  situacion de pobreza 15 afios matriculados en 3. Criterio de centro educativo re7ado
y el Ministeriode  y ampliar el acceso a algun establecimiento de  categoria g
Educacion servicios de educacion  educacion
y salud
Secretaria de - Aumento de la
. Contribuir a fortalecer . )
Desarrollo Social S . matricula a nivel
N el cumplimiento Hijos de hogares en !
en coordinacién ; . - ) . secundario
S efectivo de los derechos  situacion de pobreza . Asistencia escolar . )
Progresa/ ) con el Ministerio ; ; . 1. Geografico e Mejora en el nivel
: Transferencias 1997 o sociales que potencien  que cursan los niveles .. mensual minima del . ;
Oportunidades/ : de Salud Publica, el ! RSO 2. Autoseleccion - de asistencia
monetarias 2001 ; . las capacidades de educacion primaria ) hp 85% L
Prospera, s Consejo Nacional ) L 3. Verificacion . . ) Menor desercion
. condicionadas 2014 de las personas y y secundaria (bdsica Asistencia a reuniones L
México de Fomento : : de recursos y participacion
X rompan los ciclos y superior) en sus escolares
Educativo y el . . . ; laboral
e intergeneracionales de  diferentes modalidades P,
Ministerio de obreza Continuidad
Educacién Piblica P educativa interciclo
Contribuir a asegurar
la equidad en el . . e Buenos niveles
. ; Estudiantes en situacion i
sistema educativo, " . L . o de permanencia
) ) ) de vulnerabilidad segun 1. Criterio de Asistencia minima
Liceo para Junta Nacional de  promoviendo los doce ; . . o y progreso que
2000 o = ; el Sistema Nacionalde  categoria mensual del 85% ”
Todos/ BARE, Becas Auxilio Escolary afos de escolaridad : - . iy . no parecieran ser
- 2007 ) Asignacion con 2. Verificacién  al centro educativo :
Chile Becas (JUNAEB) de estudiantes : . - ) explicados por un
" Equidad, que asisten a de recursos durante el afio anterior )
en condicion de - ) efecto directo de
e liceos focalizados
vulnerabilidad la beca
socioeducativa
Proporcionar un Jovenesde 16a18
Student Finance incentivo financiero a afios matriculados
en Gales, College  los jovenes de hogares  en escuelas oficiales .. Acuerdo educativo entre  Continuidad
. o L 1. Autoseleccion . ;
EMA, Reino Bursary Officeen  de bajos ingresos para o instituciones de . o estudiantes y centro con educativa
. Becas 2004 ; DI 2. Verificacion o ) ; ;
Unido Escociay Student  que permanezcan en formacion técnica de recursos relacion a la asistenciay Mejora en las
Loans Company en la educacion a tiempo superior cuyo hogar no el logro de aprendizaje  calificaciones
Irlanda del Norte completo mas alld de la  supera determinado
educacion obligatoria umbral de ingresos
EA:;%?]\;VS;UOH Ayudar a las familias Asistencia y
a romper con el ciclo Asistencia del alumno  disminucion del
Research - o
. de reproduccion a al menos el 95% de rezago entre
Corporation ) X " : . )
. intergeneracional Familias de bajos . los dias de escuela, estudiantes de
) Transferencias (MDRC) en ) g 1. Geografico . : - )
Opportunity, ) de la pobreza en el ingresos en seis de las . o asistencia de los padres educacion media
monetarias 2007 contrato con el 2. Verificacion

Estados Unidos a reuniones escolares,
aprobacion o mejora
en los resultados de los

test estandarizados

largo plazo y mitigar
la situacion de
vulnerabilidad de los
hogares en el corto
plazo

zonas mas pobres de la
ciudad de Nueva York

superior que se
encontraban por
encima o al nivel de
las competencias
basicas requeridas

condicionadas Mayor's Fund to de recursos
Advance New York
City y el Center

for Economic

Opportunity
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Jovenes de muy
€SCasos recursos
Potenciar la continuidad que, tras graduarse en

Asistencia obligatoria
al centro docente
(85% de las horas

Incremento
estadisticamente

Consejeria de y egreso de la educacion Educacion Secundaria - . significativo de
iy A : ; ) 1. Autoseleccion  lectivas computadas )
BECAS 6000, Educacion y media superior entre Obligatoria (ESO), se ) ,, estudiantes que
= Becas 2009 . ! 2. Verificacion ~ mensuales) y ,
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Fuente: elaboracion propia a partir de la revision bibliogréafica.

Se trata en todos los casos de programas focalizados orientados a personas en situacién de vulnerabilidad social. Para la seleccién de
los beneficiarios todos ellos implementan una combinacién de herramientas. El criterio geogrdfico se implementa en los tres programas
de transferencias monetarias condicionadas analizados (Bolsa Familia, Progresa y Opportunity NYC-Family Rewards), que seleccionan
en una primera etapa las zonas que cuentan con mayor proporcién de poblacién vulnerable segin informacién de las dependencias de
estadistica y censos.

La verificacién de recursos se utiliza en todos los casos, incluidos los programas de becas. En general se aplican indices basados en diversos
aspectos asociados al nivel de bienestar del hogar (acceso a servicios basicos, caracteristicas de la vivienda) para la admisién y priorizacién
de beneficiarios, el Progresar toma como base tres salarios minimos y las Becas 6000 fijan un tope de renta que es incluso menor al
umbral de pobreza estimado. Cabe remarcar que mientras en Progresar se permite que los beneficiarios cuenten con un empleo, el EMA
del Reino Unido no computa los ingresos de los estudiantes en los ingresos familiares anuales si estos tienen un empleo de tiempo parcial
o de verano.

El criterio de categoria, que contempla a un determinado grupo de poblacién considerado vulnerable, se aplica en un programa de
transferencias monetarias condicionadas (Bolsa Familia) y dos programas de becas (BARE y Compromiso Educativo). En estos dos
ultimos casos se seleccionan determinados centros educativos considerados en situacién de vulnerabilidad por el perfil del alumnado que
atiende o por registrar altos niveles de rezago y desercion.

Un programa de transferencias monetarias condicionadas (Prospera) y cuatro de los programas de becas (Becas 600, Compromiso

Educativo, EMA y Progresa) consideran entre sus mecanismos de focalizacién a la autoseleccidn, es decir, que son los propios beneficiarios
quienes consideran si solicitar o no su incorporacién al programa.
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Compromiso Educativo incluye también el criterio comunitario entre su estrategia de
focalizacién, debido a que ofrece a los centros educativos un rol activo en la priorizacién
y seleccién de los candidatos. La combinacién de mecanismos de focalizacién se identifica
como algo positivo que ayuda a contrarrestar los errores que pueda introducir el uso de una
Unica herramienta. Por ejemplo, una de las sugerencias en relacion con los mecanismos de
focalizacién realizada puntualmente para Compromiso Educativo refiere a complementar
el mecanismo de verificacién de recursos (mediante el Indice de Carencias Criticas) con
el criterio de categoria, incorporando variables relacionadas a la trayectoria educativa
(repeticion, rezago, nivel de asistencia) que complementen las relacionadas a la situacién
socioeconémica.

Es importante tener en cuenta que todos los programas registran, en mayor o menor
medida, errores de focalizacién asociados tanto a la inclusién de beneficiarios que no se
encontrarian dentro de la poblacién objetivo, como a la no inclusiéon de aquellos que si
calificarfan dentro de ella. Por ejemplo, respecto al primer caso, un 65% de los responsables
familiares incluidos en Prospera habria enviado a sus hijos a la escuela primaria o secundaria
a pesar de no contar con el incentivo (Reimers, De Shano y Trevino, 2006), mientras que
en Espafia los estudiantes ubicados académicamente en la “zona de seguridad” para
conservar la beca declararon firmes propdsitos de seguir estudiando con anterioridad a
convertirse en becarios (Rio y Jiménez, 2015). En el Reino Unido se detectaron problemas
de focalizacién al constatar que la mayoria de los participantes (cerca del 80%) declararon
que ya consideraban matricularse en el sistema educativo previo a la obtencién de la beca.
Ejemplos asociados a errores por la no cobertura de poblacién potencialmente beneficiaria
se vinculan a la seleccion previa de zonas geogréficas o centros educativos como primer
nivel de focalizacion; estos mecanismos incurren en el error de asumir homogeneidad a la
interna de las unidades seleccionadas, pero, ademads, dejan por fuera a estudiantes que se
encuentran en una situacién similar de vulnerabilidad y residen en otras zonas o asisten
a otros centros no seleccionados. El establecimiento de cupos por centro o por region,
como ocurre por ejemplo en Compromiso Educativo (que asigna diez cupos por centro)
o0 Bolsa Familia (que los define en funcién de la proporcién de familias potencialmente
beneficiarias), contribuyen con errores de este tipo, lo que se agrava por la inexistencia de
un umbral de vulnerabilidad definido para el ingreso o no al programa, algo que se observd
también respecto a las BARE en Chile. Otra debilidad en este sentido, especificamente para
los programas de transferencias monetarias condicionadas considerados, se relaciona al
hecho de condicionar su cobertura a la disponibilidad de los servicios asociados (salud y
educacién), lo que introduce un mecanismo de discriminacién no previsto que perjudica,
ademas, a los potenciales beneficiarios en localidades o centros de mayor vulnerabilidad.

No se encontré informacidén especifica respecto a los mecanismos de difusién de los
programas entre la poblacién potencial. Especificamente, en el caso de las becas pareciera
apoyarse fuertemente en los centros educativos, ya sea de forma proactiva (a través de
diversos roles que identifican a posibles postulantes y ofrecen informacién al respecto,
como seria el caso de las BARE o Compromiso Educativo) o respondiendo a solicitudes
y consultas por parte de los estudiantes. Uno de los aspectos cuestionados en este
sentido respecto a la experiencia espafiola refiere a que el conocimiento de los requisitos
académicos para preservar la beca suele ser tardio, parcial, impreciso y aun erréneo. Esto
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debido principalmente a que los referentes se limitan a informar de la existencia del recurso
sin detenerse en los detalles e incluso derivan a estudiantes y familiares hacia niveles
superiores y mas lejanos de la burocracia educativa (Rio y Jiménez, 2015).

Respecto a los tramites de postulacién, se constatd que en al menos dos casos, Compromiso
Educativo y BARE, se canalizan por medio de paginas web o sistemas informaticos. Para
el primer caso se sefialé la necesidad de revisar el proceso, debido a que no todos los
postulantes disponen de conectividad o computadora ni cuentan con un manejo fluido
de estas herramientas. Asimismo, se remarcé para las BARE la importancia de prever
mecanismos y espacios de apoyo para los potenciales solicitantes teniendo en cuenta que,
por su situacién de vulnerabilidad, pueden no contar con los incentivos, la informacién o
los recursos necesarios para completar la postulacién, mas aun considerando que el periodo
para ello coincide en gran parte con el de las vacaciones. A diferencia de estos casos, una
de las sugerencias realizadas al programa EMA del Reino Unido fue la implementacién
de un sistema de aplicacién en linea que permitiera cruzar y compartir la informacién
de los beneficiarios para el acceso a otras prestaciones, como respuesta a las dificultades
identificadas para presentar determinadas pruebas originales. Asociado al proceso de
postulacién, cabe mencionar que, mientras programas como el Prospera o Bolsa Familia
son de renovacién automatica, otros como las BARE o Compromiso Educativo requieren
una nueva postulaciéon cada afio, lo que no se considera adecuado por los motivos ya
mencionados.

Todos los programas seleccionados definen ciertas condicionalidades para mantener
el apoyo econémico, aunque su cantidad y nivel de exigencia varian. Como ya se ha
mencionado, los programas de transferencias monetarias condicionadas requieren el
cumplimiento de determinadas conductas asociadas a salud, educacién e incluso nutricién.
Progresar es el Unico programa de becas que solicita a sus beneficiarios el cumplimiento de
controles anuales de salud. Atendiendo especificamente a las condicionalidades educativas,
cinco de las intervenciones exigen un porcentaje de asistencia de al menos 85% de las clases
dictadas; en dos de ellas esta es la Unica condicionalidad exigida. Otros dos programas
solicitan también la participacion de los adultos responsables en reuniones de seguimiento
con los referentes educativos, y dos mds hacen referencia al establecimiento y seguimiento
de acuerdos educativos entre el centro educativo y los estudiantes respecto a asistencia,
actitud y rendimiento. Tres programas de becas mencionan explicitamente la mejora
en los logros educativos para mantener la beca. De todas formas, mientras dos hacen
referencia a la aprobacién de algunas o todas las asignaturas, el tercero plantea mejoras en
las calificaciones obtenidas respecto al propio proceso de aprendizaje. La rigidez asociada
a la exigencia de aprobacién ha despertado criticas en el caso espafiol, reclaméandose la
flexibilizacién y contemplacion de otros criterios como el esfuerzo y el progreso que superen
el enfoque estrictamente “finalista”.

En lo que refiere al control de las contraprestaciones, y especificamente respecto a los
programas de becas, se asigna en general a los centros educativos la responsabilidad
de reportar la informacién. Se destaca, por ejemplo, en Brasil y Chile el uso de sistemas
electrénicos que centralizan la informacién y permiten el acceso por parte de todos los
niveles involucrados en la ejecucién del programa. En el caso de Bolsa Familia, se verifica



el cumplimiento de las condicionalidades de forma bimensual, en el programa Opportunity
NYC-Family Rewards los niveles de asistencia y los resultados de los test estandarizados
eran verificados automaticamente a partir de los registros escolares, mientras que en el
caso de las BARE el cumplimiento de un 85% de asistencia se verifica al momento de decidir
si se renueva o no la beca al afio siguiente. El plan Progresar solicita a los centros educativos
dos certificados de regularidad escolar al afio. Respecto a este tema cabe sefialar una de
las observaciones al programa EMA del Reino Unido, donde se constatd la necesidad de
reforzar el control y seguimiento del nivel de asistencia de los estudiantes, debido a que se
detectaron diferencias de criterio entre centros.

No se accedié a informacién en relaciéon con los procedimientos a seguir frente al
incumplimiento de las condicionalidades, salvo para el programa Bolsa Familia en Brasil. En
este caso, se procede en una primera instancia a la advertencia, al segundo incumplimiento
la transferencia es bloqueada por un mes y por dos meses al tercer incumplimiento, mientras
que al cuarto incumplimiento la prestacién es cancelada (Straschnoy, 2017). Recientemente
el Ministerio de Desarrollo Social implementé una estrategia de acompafiamiento
socioasistencial para las familias que incumplen con las condiciones a fin de entender las
causas y dar apoyo para revertir la situacion.

Casi todos los programas analizados utilizan sistemas electréonicos por medio de bancos
para el pago de las transferencias o becas. En Brasil y Chile los pagos se gestionan
especificamente por medio del banco estatal. Compromiso Educativo entrega el dinero por
medio del Correo Uruguayo, mientras que el Progresar ofrece ambas modalidades, depdsito
bancario y giro por medio del Correo Argentino. Las modalidades de pago también varian:
el programa del Reino Unido realiza uno quincenal, Bolsa Familia realiza pagos mensuales,
Prospera en México lo hace cada dos meses, y BARE en Chile y Compromiso Educativo en
Uruguay dividen el monto en cuatro cuotas. En Progresar el 80% se liquida mes a mes,
mientras que el 20% restante se retiene para ser otorgado tres veces al afio (en marzo, julio
y noviembre) tras constatar las contraprestaciones. En el caso de Opportunity NYC-Family
Rewards los desembolsos se realizan en funcién del cumplimiento de las condicionalidades
acordadas (sin una frecuencia determinada), mientras que en las Becas 6000 los pagos
pueden realizarse mensualmente o acumularse de acuerdo con el cumplimiento de las
condicionalidades. Cabe destacar como buena practica que el programa chileno cuenta con
un mecanismo informativo permanente para los estudiantes renovantes, preseleccionados
y postulantes sobre el estado de su solicitud y pagos.

Los montos varian segin el programa considerado. Aunque no se repard en el analisis
especifico de cada uno de los casos, si corresponde mencionar que Prospera de México es el
Unico que ofrece montos crecientes a medida que se avanza en los grados escolares, lo cual se
considera algo muy positivo teniendo en cuenta que el costo de oportunidad de los estudios
aumenta en funcién de la edad de los estudiantes. Asimismo, este programa contempla las
diferencias de género destinando montos hasta 15% superiores para las becarias mujeres.
Respecto a la implementacién de los pagos, una de las sugerencias realizadas para las
BARE de Chile refiere a la implementacién de montos diferenciados y condicionados a la
permanencia y al progreso en el sistema educativo (JUNAEB, 2018). Algo similar se planteé
respecto al caso espaiiol, a fin de que la regulacién del monto de las ayudas en funcién de
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distintos niveles o grados de logro evite la 16gica de “suma cero” que plantea la condicién
de aprobacién de todas las asignaturas. Por su parte, la experiencia de Opportunity NYC-
Family Rewards identificé que ofrecer incentivos a actividades preparatorias o intermedias
puede contribuir a que los estudiantes perciban el valor de su esfuerzo diario y operar,
ademads, como un mapa de ruta que los guie hacia el cumplimiento de los objetivos. Aunque
no se cuenta con elementos para profundizar en este sentido, es importante destacar que la
cuantia de la transferencia o beca es un aspecto que se relaciona estrechamente al logro o
no de los resultados esperados. Por ejemplo, en el caso de México se constatd que un 24%
de las familias potencialmente beneficiarias del Prospera no participa del programa porque
considera que el monto de la transferencia es insuficiente (Reimers et al., 2006).

Otra dimension importante de los programas de transferencias monetarias condicionadas y
becas es el “momento de salida”. Atendiendo a la informacién recabada para los diferentes
programas se observé que, mientras las BARE y Compromiso Educativo se asocian a la
culminacién de la escolaridad obligatoria, en Espafia el apoyo de las Becas 6000 se ofrece
solamente por dos afios. En Brasil, el programa de transferencias monetarias condicionadas
Bolsa Familia considera el hecho de percibir ingresos por encima de la linea de pobreza, sin
embargo, cuando la familia permanece debajo de medio salario minimo mensual per capita
no se cancelan las transferencias inmediatamente, sino que se extienden los beneficios
por un periodo de dos afios para asegurar que las mejoras econdmicas sean estables y
no transitorias. En el caso de Opportunity NYC-Family Rewards, por tratarse de un plan
piloto, las familias permanecieron en el programa por un periodo de tres afios. No se obtuvo
informacion al respecto para los demas programas analizados.

Con relacién a la articulacién del apoyo econémico con otro tipo de medidas, se identificd
que en Prospera se destinaron recursos adicionales a las escuelas localizadas en
comunidades donde opera el programa a fin de compensar las externalidades negativas
que podria generar el aumento de demanda. En el caso de Chile, las BARE se complementan
con otras dos iniciativas para fomentar la retencioén escolar: el Programa de Apoyo a la
Retencién Escolar*® y la Subvencién Pro-Retencién. En lo que respecta a componentes de
corte pedagdgico, Compromiso Educativo complementa la beca con el mencionado acuerdo
educativo y con espacios de referencia semanales liderados por estudiantes terciarios.
En Argentina, el plan Progresar contempla la conformacién de una red de tutores para el
acompafiamiento de los jovenes, que de todas maneras no ha logrado implementarse. Estas
iniciativas se relacionan a una de las lineas de mejora identificadas respecto a Opportunity
NYC-Family Rewards, en relacién con la necesidad de contar con operadores del programa
que realicen un acompafiamiento mas cercano de los estudiantes y sus familias facilitando
informacidn, espacios para el trabajo de habilidades y herramientas vinculadas al estudio,
y la articulacién de redes con otros servicios que puedan operar como apoyo para alcanzar
las metas que se proponen.

En relacién con este punto, se constatd que solo dos programas articulan con otras
iniciativas que refuerzan o potencian los efectos de sus intervenciones: en Argentina la
beca Progresar se complementa con otros servicios asociados al cuidado de nifios a cargo

1% Se orienta a estudiantes de séptimo basico a cuarto medio, matriculados en establecimientos educacionales priorizados. Incluye
dos componentes: i) universal: acciones promocionales y de deteccion de riesgo y ii) apoyos especificos: acciones preventivas y de
apoyo especializado.



y el acompafiamiento para una insercién laboral de calidad, y en el marco de Prospera los
becarios que terminan de estudiar y las propias titulares del hogar tienen acceso preferente
a programas de capacitacion para el trabajo que los vinculan con mejores oportunidades de
empleo. En el caso de Bolsa Familia, esto se reconoce como un area de mejora.

APRENDIZAJES A PARTIR DE LA REVISION DE EXPERIENCIAS

A partir de la revisién bibliografica y el analisis detallado de un conjunto de programas
de transferencias monetarias o becas asociadas a la continuidad y culminacién de ciclos
educativos, es posible reconocer al PUE como un programa innovador'’: se trata de una
intervenciéon que involucra a varios actores y propone una nueva orientacién desde el
punto de vista pedagdégico, impulsando cambios en las practicas educativas, el abordaje,
las mallas curriculares®® y la distribucién del tiempo, el espacio y los recursos de los
centros (Sanchez, 2017). El hecho de combinar incentivos a la demanda (becas de apoyo
econémico) con propuestas educativas adaptadas a las necesidades y caracteristicas de los
estudiantes (refuerzo de la oferta) representa también una innovacién y responde a una
de las principales criticas a los programas de transferencias monetarias y becas, como se
vera mas adelante. Cabe destacar, ademads, su articulacién con otras propuestas formativas
como Rumbo, Plan 2012 o Areas Pedagdgicas (orientadas a estudiantes con extraedad y
experiencias de desafiliaciéon educativa) mediante el ofrecimiento de becas de apoyo
econdmico a estudiantes matriculados en estos programas que respondan al perfil definido.

Maés alld de lo anterior, se identifica una serie de aspectos relevantes a tener en cuenta
al momento de repensar el PUE. A continuacidn, se presentara cada uno de ellos y se
desarrollaran sus implicancias respecto a dicho programa.

- Modelo de gestion descentralizado aunque orientado por criterios claros y universales,
asociados a mecanismos de control sobre las unidades ejecutoras en los diferentes
aspectos del proceso. Es fundamental garantizar transparencia y disminuir el riesgo
de discrecionalidad en la seleccion.

El PUE puede considerarse un programa descentralizado atendiendo a que, si bien cuenta
con una Comisién Directiva concebida como espacio para la toma de decisiones estratégicas,
la solicitud de los cupos para cada linea de beca se confecciona a partir de las necesidades
que manifiestan cada uno de los consejos desconcentrados (CES y CETP) y las direcciones
sectoriales involucradas de la ANEP (DSEJA, DSIE). Pero, ademas, el programa ofrece a
los centros educativos gran libertad e incidencia en lo que respecta a la asignacién de las
becas para educacién media basica, asi como para la implementacién de las tutorias para

197 Carbonell (2007) define a la innovacion educativa como “una serie de intervenciones, decisiones y procesos con cierto grado de
intencionalidad y sistematizacién que tratan de modificar actitudes, ideas, culturas, contenidos, modelos y practicas pedagdgicas”
(citado en Sanchez, 2017).

1% Esto se concreta puntualmente en la propuesta de ciclo basico Plan 2009 B en acuerdo con el CES, que se implementa en grupos
de hasta 25 estudiantes y un recorrido educativo en dos semestres, organizado en sectores de conocimiento. La modalidad de
trabajo es en trayectos (ANEP, 2019). El primer trayecto contempla los sectores Logico-Matematico (Matematicas), Lingistico
(Idioma Espafiol), Lenguas Extranjeras (Inglés) y Ciencias Naturales (Fisica, Quimica y Biologia). En el segundo trayecto se incluyen
los sectores Légico-Matemdtico (Matemdticas), Linguistico (Idioma Espafiol), Ciencias Sociales (Historia y Geografia) y Artistico
(Literatura, Musica, Dibujo). Formacion para la Ciudadania y el Trabajo, y Formacion en Cultura Digital y Tecnoldgica se desarrollan a
lo largo de los dos semestres (PUE, 2017b).
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la culminacién de la educacién media superior. Partiendo de los aprendizajes obtenidos
mediante el andlisis de los diferentes programas, esta situacién puede considerarse positiva,
ya que permite una mejor adaptacién del servicio ofrecido a las necesidades y contextos de
alumnos y centros particulares. Sin embargo, puede conllevar como efecto negativo la falta
de transparencia en lo que respecta a la asignacién de las becas. En este sentido, y como se
sefiald respecto a los casos analizados, parece fundamental el establecimiento de criterios
claros y protocolos de actuacién para la definicién, asignacién y mantenimiento de las becas.
Si bien se constatd que existen determinadas orientaciones para la asignacién (no asi para
la definicién de los cupos), estas son difusas y no establecen umbrales o puntos de corte
que permitan determinar de forma precisa si determinado estudiante deberia incluirse, o
no, dentro de la poblacién objetivo, lo que puede traducirse en errores de focalizacién e
impactar negativamente en la eficiencia del programa.

A partir de las entrevistas realizadas y los documentos analizados en el marco de esta
evaluacion, se identificé que la Oficina PUE lleva adelante actividades de seguimiento
de los centros involucrados. Seria importante conocer con mas detalle en qué consisten
y si los mecanismos de supervision son adecuados para garantizar un minimo nivel de
homogeneidad en la prestacién del servicio. En este sentido, pareceria fundamental la
implementacion de sistemas informaticos como los utilizados por Bolsa Familia o las BARE,
donde los centros educativos carguen informacién relevante respecto a sus actividades, que
sea accesible para los niveles superiores del programa como la Oficina PUE y la Comisién
Directiva.

- Asignar recursos y roles asociados a las tareas requeridas para una correcta
implementacion del programa. Ofrecer una descripcion clara de las tareas y alcances
de cada rol, de la mano de una capacitacion especifica para su desempeiio de acuerdo
alo esperado.

El PUE se implementa en aquellos centros que cuentan con los recursos minimos requeridos
para su funcionamiento en términos de infraestructura y recursos humanos, ya que, al
igual que otros programas analizados, como las BARE en Chile, no canaliza presupuesto
especifico ni asigna personal afectado exclusivamente al programa. Como consecuencia,
las figuras que toman esta responsabilidad a la interna de los centros se ven sobrecargadas
con el trabajo administrativo y de coordinacién que se demanda, asociado a la difusién del
programa, la validacion de las postulaciones, la seleccién de tutores, el envio de reportes a
la Oficina PUE, el armado de las mesas de examenes, etc. Ademas, la falta de definiciones
especificas respecto a los alcances del rol lo deja supeditado al criterio de cada una de las
personas que lo llevan adelante, que pueden cubrir todos los frentes o bien desatender
determinados aspectos, como la respuesta a consultas y solicitud de informacién como
ocurria con las Becas 6000 en Espafia. Ambos aspectos pueden operar en detrimento de una
adecuada ejecucion de la intervencién o minimizar sus alcances y potenciales impactos. En
linea con lo anterior, y como surge de los documentos analizados, se identificé también
en el caso del PUE la necesidad de ofrecer mayores herramientas o espacios de orientaciéon
para los tutores, que se enfrentan a un modelo de ensefianza-aprendizaje que, en términos
generales, dista de lo aprendido en su formacién docente de base.



- Esquema de transferencias adaptable a los costos de oportunidad asociados a la
continuidad educativa. Se considera oportuno ajustar los montos en funcion de la edad
y el nivel educativo de los estudiantes, asi como garantizar la cobertura de todos los
hijos del hogar que se encuentren en el mismo tramo escolar. En la medida de lo posible,
parece mas conveniente entregar la transferencia directamente a los estudiantes, en
pagos bimensuales o trimestrales.

El PUE presenta una situacién especial en comparaciéon a los programas analizados.
Abarca tanto el nivel de educacién media basica como superior (mientras los programas
de becas seleccionados se enfocan en uno u otro nivel y los de transferencias monetarias
condicionadas cubren todos los grados de educacién obligatoria) y presenta un esquema
variable de transferencias en funcién del nivel o el tipo de beca. Sin embargo, a diferencia
de lo sefialado como “deseable”, que refiere a un aumento del monto a medida que se
avanza en los grados escolares, el total de BPC para las becas de educacién media superior
es menor que para las becas de educacién media basica. Esta situacién podria asociarse
a la mayor vulnerabilidad de los estudiantes que cursan las modalidades de ciclo basico
contempladas por el PUE, en comparacién a aquellos que desean finalizar el ciclo superior,
lo que se relaciona a los altos niveles de abandono escolar temprano que se concretan en
los primeros tres afios de la educacién media. En este sentido, a lo largo de la existencia del
programa se constatd que muchos de los estudiantes que desean culminar el bachillerato no
califican ni solicitan la beca y sefialan otro tipo de motivaciones para culminar los estudios,
mas asociadas al logro personal. De todas maneras, esto no quita la existencia de jévenes y
adultos que desean culminar el segundo ciclo de la educacién media y requieren un apoyo
econdmico que, en el contexto actual, probablemente resulte insuficiente para contrarrestar
el costo de oportunidad asociado a la continuidad de los estudios.

La cobertura de todos los hijos del hogar, algo caracteristico de los programas de
transferencias monetarias condicionadas, puede ser un elemento a considerar en el marco
del PUE entre aquellos beneficiarios o potenciales beneficiarios que convivan en su hogar
con hermanos u otros adolescentes y jovenes en condiciones de cursar el nivel medio de
ensefianza. Extender la beca a los demds miembros en esta situaciéon puede disminuir el
riesgo de distribuir las responsabilidades de cuidado, estudio y trabajo a la interna del
hogar en funcién de quienes acceden y no acceden al apoyo econémico.

En lo que respecta al pago directo a los estudiantes, este puede considerarse una fortaleza
del PUE de acuerdo a lo mencionado por la literatura y las experiencias analizadas en este
capitulo. A diferencia de esto, se observa que, mientras la literatura sobre el tema y varios
de los programas analizados implementan esquemas de pagos bimensuales o trimestrales,
el PUE distribuye las transferencias a estudiantes de educaciéon media basica en ocho pagos
mensuales consecutivos a lo largo del afio escolar, lo que podria ser un aspecto a revisar.

- Mecanismos de focalizacién ajustados en funciéon de diversos aspectos como la
situacion familiar del estudiante (mds alla de las caracteristicas socioeconémicas del
hogar) y su trayectoria educativa. Es importante evitar los sesgos de seleccion cuando
se parte desde los niveles macro a los micro (localidades, centros educativos).
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El PUE utiliza herramientas de focalizacién diferenciadas segun el ciclo educativo. En este
sentido, mientras las becas para la finalizacién de la educacién media superior parten de
una autoseleccién de los beneficiarios, que se depura luego por un criterio de categoria, las
becas para culminacién del ciclo basico se asignan mediante el criterio comunitario, ya que
son los educadores o referentes quienes identifican a los potenciales solicitantes. El hecho
de involucrar otro tipo de informacién sobre los estudiantes (situaciéon familiar, trayectoria
educativa), que fue sefialado como una necesidad por parte de programas como Bolsa
Familia o Compromiso Educativo a fin de superar las limitantes de una clasificacién rigida
basada en indices de bienestar, podria considerarse como una ventaja y algo a incorporar en
todas las lineas de becas del PUE. Sin embargo, y como ya se menciond, la falta de criterios
claros y umbrales de orientacién puede generar otro tipo de sesgos de selecciéon basados
en esquemas de valoracién o percepciones subjetivas de quienes eligen. Por tanto, seria
importante identificar y comprender con mayor profundidad cudles son los criterios que
priman en este sentido a nivel de los centros educativos, a fin de obtener insumos para el
desarrollo de recomendaciones debidamente fundamentadas. El hecho de que el programa
esté disponible tUnicamente en aquellos centros que cuentan con recursos humanos y
materiales para su implementacién puede vulnerar el derecho al acceso de estudiantes que
asisten a otros centros o residen en otras localidades donde no funciona el programa, tal
como se evidencié para Bolsa Escola, Prospera, las BARE y Compromiso Educativo.

- Desarrollo de campaifias de informacion y difusiéon masivas, y fortalecimiento de
las unidades ejecutoras locales como encargadas de ofrecer informacion oportuna,
fidedigna y completa respecto al programay sus mecanismos de seleccion, adjudicacion
y terminalidad.

A partir de los documentos analizados, se identificé que algunas instituciones integrantes
de la Comisién Directiva (como el MTSS) ofrecian apoyo para la difusién del programa y
que existi6é un convenio con ANTEL para el envio de mensajes de texto informando sobre la
propuesta a sus abonados. Asimismo, el libro Ilustradosy Valientes. Testimonios de estudiantes y
docentes del Programa Uruguay Estudia (2009-2014) (Corbellini, 2015), que relevé testimonios
de participantes y docentes vinculados al PUE, ofrecié evidencia respecto a que algunos
centros tomaron la actividad de difusién como una responsabilidad propia desplegando
para ello diversos mecanismos. Sin embargo, no se accedié a informacion especifica sobre
los canales, herramientas y protocolos definidos formalmente para informar y motivar a la
participacién en el programa. La mencién explicita a la necesidad de dar mayor visibilidad
a la intervencioén e implementar campafias de difusion constatada en diversas actas de la
Comisién Directiva sugiere que, al igual que se menciono para las Becas 6000 o las BARE,
este seria un aspecto a revisar.

- Simplificacion de los sistemas de informacion y requisitos para acreditacion de
condicionalidades en las etapas de solicitud, control y renovacion de los incentivos. Tener
en cuenta los miltiples costos que el sistema puede generar en la poblacion beneficiaria.

A priori, los requisitos exigidos por el PUE para la presentacién de la solicitud son pocos
y sencillos. Se solicita en general completar un formulario acompafiado de un informe
favorable del equipo educativo, una constancia de domicilio y la declaraciéon de no



actividad (o de un ingreso que no supere el minimo nacional) en el BPS. Para el caso de
la educacién media basica, el proceso pareciera estar mas apoyado por los referentes o
educadores, mientras que en el caso de educaciéon media superior y terciaria es mas bien
autogestionado, via formulario web. Seria importante ahondar en la reconstruccién de estos
procedimientos y en la percepcién que los beneficiarios tienen respecto a su complejidad,
mas adin en aquellos casos en que los postulantes desean retomar los estudios y no estan
vinculados directamente con un centro, por lo que no necesariamente cuentan con el
apoyo de referentes educativos. Es importante recordar que se trata de estudiantes que han
permanecido desvinculados del sistema y se encuentran en situacién de vulnerabilidad,
lo que dificulta la realizacién de tramites o gestiones que pueden resultar sencillos para
estudiantes en otros contextos. La experiencia de programas como Progresar en Argentina
o las BARE en Chile, que han implementado acciones orientadas a simplificar los tramites
de acceso, centralizar la informacién y dejar en manos de los propios establecimientos
los reportes requeridos, pueden ser ejemplos a tener en cuenta. En esta misma linea, cabe
revisar también el sistema que utiliza el PUE para la renovacion de las becas de un afio a otro,
teniendo en cuenta que la reiteraciéon sistematica de las solicitudes puede desestimular la
continuidad de los estudiantes que mas necesitan contar con el apoyo econémico, ademas
de que generan gastos de tiempo y dinero que no todos los beneficiarios potenciales estan
en condiciones de afrontar.

- Exposicion a la intervencion sostenida en el tiempo, a fin de acompaiiar la trayectoria
educativa de cada estudiante hasta que alcance el objetivo de culminar la educacion
media superior.

No se accedid, en el marco de esta evaluacion, a protocolos definidos por parte del PUE
sobre la extensiéon y finalizacién de la cobertura de las becas que ofrece ni tampoco a
procedimientos a seguir en caso de que los estudiantes no superen o acrediten el nivel en
el tiempo esperado. La revision de la literatura y las experiencias analizadas mostraron
que, si bien se registran variaciones entre los diferentes programas, el logro de impactos
en el mediano y largo plazo se asocia a un acompaiiamiento sostenido en el tiempo de
los beneficiarios, en lo posible hasta culminar la escolaridad obligatoria, como ocurre, por
ejemplo, con Prospera. El PUE ofrece becas para la finalizacién del nivel medio bésico de
educacién en modalidad formacién profesional basica (de dos o tres afios de duracién) o
modalidades aceleradas de un afio, asi como tutorias para la finalizacién de la educacién
media superior de 15 horas por asignatura para no mas de cuatro materias. Sin embargo,
no se definen trayectos ni dispositivos para apoyar a aquellos estudiantes que acrediten el
ciclo basico en alguna de las modalidades del programa y deseen continuar con estudios
en el nivel superior u otros tipos de formacién (con excepcién de las becas de “innovacién
en educacién” orientadas a los estudiantes de los CEC), lo que aparece como otro de los
aspectos a revisar.

- Definicion de condicionalidades, aunque pocas, concretas, objetivas y facilmente
verificables, asociadas a actividades intermedias y no a procesos de largo plazo.
Habilitar gradualidades o niveles parciales de cumplimiento respecto a los logros con
compensaciones asociadas.
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Podria decirse que el PUE establece como condicionalidades la “asistencia regular” al
centro educativo como requisito primordial tanto para recibir como para mantener la beca.
Esto va en la linea de lo que establecen los diferentes programas analizados. Sin embargo,
mientras en las experiencias de referencia se define un determinado porcentaje de la
asistencia deseada, los documentos del PUE no detallan explicitamente qué se considera
una asistencia regular, lo cual es en si mismo un aspecto a revisar. En lo que respecta a la
asociacién de las transferencias con determinados logros educativos, esto se registra en el
caso de las becas para culminacién de educacién media superior y formacién en educacién,
que reservan una parte del dinero a ser transferido una vez que el estudiante aprueba el
examen. De todas maneras, esto no podria considerarse como una condicionalidad, sino
mas bien como un incentivo. En el resto de las becas se realizan pagos mensuales asociados
a la mencionada “continuidad”. En este sentido, podria evaluarse la posibilidad de incluir
ciertas condicionalidades asociadas a avances de los estudiantes en el corto plazo y de
acuerdo a su propio proceso de aprendizaje, como las que surgen de los acuerdos entre
familias, estudiantes y docentes en programas como Compromiso Educativo.

Mas alla de esto, es importante tener en cuenta que la definicién de condicionalidades debe
garantizar que el comportamiento esperado sea asequible por parte del becario y definir
determinada “penalizacién” relacionada al incumplimiento, lo cual puede ser algo delicado
considerando que el apoyo econémico ofrecido representa un insumo relevante para los
beneficiarios e incluso para sus hogares. Se requiere, ademas, la implementacion de un
sistema de registro que permita monitorear el cumplimiento de las condicionalidades, lo
que repercute, asimismo, en mayores costos de gestién y complejidad de los programas,
tal como sefialan De Brauw y Hoddinott (2011). Cabe destacar que, en caso de ir por este
camino, es fundamental, ademas, la implementacién de sistemas de alerta, acompafiados
de apoyo por parte de los referentes del programa a fin de evaluar alternativas para resolver
y prevenir situaciones de este tipo, como es el caso de Bolsa Familia en Brasil.

- Complemento de la transferencia monetaria con otros dispositivos orientados a mejorar
la calidad de la oferta, por ejemplo, programas especificos de deteccion temprana del
abandono, apoyo académico o acompaiiamiento socioemocional de los estudiantes.

Una ventaja del PUE es la combinacién de las becas de apoyo econdémico (refuerzo de la
demanda) con propuestas pedagdgicas orientadas especificamente al trabajo con estudiantes
en situacién de vulnerabilidad y experiencias de rezago o desafiliacion del sistema educativo
(refuerzo de la oferta). Se trata de propuestas que desarrollan un enfoque diferente de los
procesos de ensefianza-aprendizaje, mas orientado a las necesidades e intereses de los
estudiantes, buscando el desarrollo de conocimientos y habilidades relevantes, pertinentes
y contextualizadas. Méas alla de esto, no se mencionan especificamente en los documentos
del programa estrategias o procedimientos especificos para un seguimiento personalizado
de los becarios a fin de detectar y atender a tiempo situaciones que pongan en riesgo
su continuidad educativa. En este sentido, parecen interesantes las iniciativas como el
espacio de referencia implementado (a cargo de estudiantes universitarios) en el marco
del programa Compromiso Educativo o la red de tutores del Progresar, que de todos modos
no ha logrado implementarse. Es importante tener en cuenta, asimismo, que muchos de
los centros que implementan el PUE probablemente cuenten con educadores o equipos



multidisciplinarios que lleven adelante este tipo de tareas. Sin embargo, el hecho de que
no estén definidas explicitamente deja espacios de incertidumbre que debilitan los efectos
positivos que este tipo de acciones podrian generar en los aprendizajes, el desarrollo de
habilidades y la culminacién de ciclos por parte de los beneficiarios.

- Coordinacion y articulacion con otras iniciativas y programas, principalmente los
enfocados a promover y mejorar la calidad del empleo y a proveer servicios de cuidado
de nifios y otras personas dependientes del hogar.

Desde sus origenes y hasta la actualidad el PUE ha logrado implementar tres grandes
componentes: Formacion, Becas de apoyo econémico y Orientacién educativa. En ningtin
momento se lograron implementar actividades asociadas al componente Pasantias
educativo-laborales (previsto originalmente) ni se llevaron adelante iniciativas para
articular la culminacién de ciclos educativos con el acceso a mejores oportunidades en el
mercado de trabajo. Por tanto, al igual que se observé para programas como Bolsa Familia
en Brasil y Prospera en México, este parece un aspecto a revisar. La experiencia de Progresar
en Argentina puede ser un ejemplo interesante teniendo en cuenta que, en articulacién con
el programa PROEMPLEAR, sus beneficiarios reciben una extensién de la cobertura de la
transferencia monetaria mientras realizan practicas laborales. Este programa se destaca,
asimismo, por ofrecer apoyo para el cuidado de hijos a cargo en Centros de Desarrollo
Infantil, en articulacién con el Ministerio de Desarrollo Social.

- Diseiio de mecanismos para el registro sistematico y permanente de informacion sobre
el programa (inversion total, cantidad de becas otorgadas, cobertura, renovaciones,
bajas) y sus beneficiarios (caracteristicas, trayectoria escolar, resultados), lo cual hace
posible el monitoreo continuo, asi como la realizacion de estudios de impacto.

Como ya se ha mencionado, el PUE no cuenta con procedimientos estandarizados para el
relevamiento y registro de informacion en sus diferentes etapas o actividades involucradas
ni existe un sistema informatico que permita acceder a datos confiables de forma répida por
parte de los diferentes actores involucrados en el programa. Esto ha sido evidenciado como
un problema en algunos casos como el EMA de Reino Unido y ha sido una herramienta
importante para programas como Bolsa Familia o las BARE. La recoleccién y sistematizacién
de informacién sobre los beneficiarios y sus trayectorias educativas y laborales también ha
sido reconocida como una necesidad, especificamente en el programa Bolsa Familia. En el
caso del PUE, si bien se han detectado avances respecto a la sistematizacién de informacién
sobre los becarios asociada a la solicitud de los pagos, parece importante abrir espacios
de didlogo; negociacién y consensos con relacién a la identificaciéon de los indicadores
relevantes en cada una de las etapas; la consolidacién de un sistema de informacién; la
definicién de los mecanismos y periodicidad de registro, y el establecimiento de un sistema
de monitoreo que permita conocer de qué forma estd funcionando el programa y en qué
grado se estd cumpliendo con los objetivos trazados.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Evaluacién DID sobre el PUE realizada en 2015 por AGEV-OPP concluyd que se justificaba
la permanencia de la intervencién, aunque con “modificaciones menores”, y detalldé una
serie de recomendaciones asociadas a debilidades internas, entre las que se mencionan:

- sistematizar y explicitar la teorfa del programa dando sentido a las becas;

- revisar la pertinencia de los componentes para facilitar el disefio;

- fortalecer la dotacién de personal;

- implementar estrategias de sistematizacién deinformacion sobrerolesyresponsabilidades;

- ajustar las estimaciones de la cantidad de becas necesarias;

- establecer metas en relacién con la cobertura y los logros esperados;

- relevar satisfaccién de los beneficiarios y conocer el uso del importe econdémico;

- coordinar con otros programas educativos, y

- establecer mecanismo de control y seguimiento de los procesos de difusién y seleccién
de beneficiarios.

También se alerté respecto al riesgo que suponia la fuerte dependencia de INEFOP para
el financiamiento del programa (AGEV-OPP, 2015). Segin surge de las entrevistas en
profundidad realizadas, estas recomendaciones no llegaron a traducirse en lineas de trabajo
y mejoras concretas, por lo que muchas de las problematicas identificadas tendieron a
agudizarse.

En este sentido, se constatan principalmente importantes inercias respecto a la situaciéon de
2015, a las que se suma el aumento de la complejidad asociada a la incorporacién de nuevas
lineas de becas. Algo a destacar es que no se registraron interrupciones en la implementacién
del PUE desde su creacién en 2009, incluso en aquellos afios en que no se registra actividad
de su Comisién Directiva, como ocurrié en 2016 y 2018. Esto puede interpretarse como
algo positivo, ya que asegura el acceso a un servicio relevante tanto para los estudiantes en
situacién de vulnerabilidad social y educativa como para los jévenes y adultos que desean
retomar la educacién obligatoria.

Especificamente con relacion a las becas, el hecho de que para los beneficiarios el dinero
entregado sea un apoyo importante para solventar los gastos asociados al estudio (como
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pago de transporte o compra de materiales) remarca la necesidad de que la intervencién se
sostenga en el tiempo. Como ya se menciond, el financiamiento de las becas se encuentra
suspendido desde 2020. Sin embargo, el programa continda en funcionamiento con el
subcomponente Tutorias para la culminacién de ciclos educativos®®. La otra cara de la
moneda en relacién con esta continuidad deja en evidencia las ya mencionadas inercias, vy
una légica de funcionamiento autémata que, en paralelo, fue adicionando componentes al
PUE sin directrices claras y respaldadas en consensos a nivel interinstitucional.

Maés alla de las limitantes ya mencionadas respecto al acceso a datos en el marco de esta
evaluacidn, la informacién recopilada permitié hacer un andlisis con un adecuado nivel de
profundidad respecto al programa. Se constatd que, al igual que lo evidenciado en 2015 por
la Evaluacién DID (AGEV-OPP, 2015), el PUE responde a una necesidad o problema central
que perdura en nuestro pais: el bajo nivel de culminacién de ciclos educativos, que en 2018
se concretaba tan solo en un 43% de los jovenes de 23 afios. Por su parte, los informes
realizados por la ANEP arrojan buenos niveles de promocién y acreditacién de ciclos
entre los becarios del programa, que superan para la mayoria de las lineas de becas los
guarismos registrados entre alumnos con extraedad tanto del CES como del CETP. En este
sentido, y mas alla de ciertas precauciones asociadas a la forma de registro, hay indicios
de que las Becas de apoyo econdmico, en conjuncion con las propuestas pedagdgicas en las
que se implementan, contribuyen al menos en parte con la continuidad educativa de sus
beneficiarios. Dicho esto, la continuidad del programa parece adecuada, aunque atendiendo
a una serie de recomendaciones que contribuirfan con una mayor pertinencia y eficiencia
de la intervencién, allanando el camino para una futura evaluacién en profundidad. Las
posibles lineas de trabajo identificadas se relacionan a:

- Concretar la firma de un nuevo convenio interinstitucional que renueve el compromiso
de los actores, y redefinir las potestades y responsabilidades de cada uno en el marco
de la Comisién Directiva. Es importante que la conduccién del programa se sustente en
un espacio de dialogo interinstitucional y reflexion estratégica respecto a cada una de
las etapas asociadas a la intervencién. Asimismo, parece fundamental acordar criterios
y mecanismos de control cruzado y rendicién de cuentas entre las instituciones, con
relacién a las actividades que cada una de ellas tome bajo su responsabilidad.

- Revisar la teoria del programa (cadena causal), asi como la coherencia interna entre
problema, propdsito, fin y componentes implementados a lo largo de su existencia,
teniendo en cuenta, asimismo, la forma en que estas definiciones se alinean con los
cometidos de cada una de las instituciones participantes, especialmente INEFOP",

- Revisar,justificarydocumentar la pertinenciadelos diferentes tipos debecacontemplados
a partir de fuentes de informacién concretas y datos confiables, y en consonancia con las
definiciones acordadas con relacién al problema a resolver, propésito y fin del programa.

199 Seguin afirmd la referente de la Oficina PUE de la ANEP en 2020 se implementaron 98 grupos del Plan 2009 B (libre-tutoreado).
10 La Ley n.° 18.406 establece entre los cometidos de INEFOP “f) Disefiar y gestionar programas de formacién profesional para
desempleados, personas o grupos de personas con dificultades de insercién laboral mediante acuerdos con instituciones publicas
o privadas; g) Promover la creacion y participar en el disefio de un sistema de certificacién de conocimientos y acreditaciéon de
competencias laborales; h) Promover la formacion continua y la normalizacién de competencias en el marco de la negociacion
colectiva, y financiar las propuestas que, originadas en convenios colectivos, se consideren viables y se contemplen en el presupuesto
anual”.



Para esta revisiéon es importante tener en cuenta la gran complejidad que supone una
estructura diversificada en 18 lineas de becas. Ademas, definir y explicitar criterios para el
establecimiento del nimero de cupos a solicitar dentro de cada linea de beca.

Reconstruir la fundamentaciéon y pertinencia de los componentes disefiados
originalmente que no se han implementado, a fin de determinar si se excluyen del
programa o, por el contrario, se definen acciones vinculadas a ellos teniendo en cuenta
que, hasta ahora, los componentes efectivamente ejecutados tienen mayor énfasis en la
culminacién de ciclos educativos que en la formacién profesional.

Revisar la definicién de la poblacion potencial y la poblacion objetivo del programa
y, especificamente, de las Becas de apoyo econdémico. En el primer caso, evaluar la
pertinencia e implicancias de contemplar no solo a quienes se matriculan en los planes
o programas vinculados al PUE, sino a todas las personas que no lograron culminar la
educacién obligatoria. Se requiere, ademas, incorporar a la definicién de la poblacién
potencial dimensiones especificas asociadas a la vulnerabilidad de los estudiantes que
se desean alcanzar a través de las becas y, siguiendo la literatura académica sobre el
tema, evaluar la consideracién de otras variables como la condicién de embarazo o la
maternidad o paternidad adolescente. Una vez definida concretamente la poblacién
potencial, parece importante definir metas especificas de cobertura. La revision de ambos
criterios permitira conocer si los mecanismos de focalizacién son adecuados y, por tanto,
si las becas se estan ofreciendo efectivamente a la poblaciéon deseada (que no culminé
la ensefianza obligatoria, que se encuentra en situacién de vulnerabilidad y que, de no
contar con el apoyo econdémico, no habria retomado o culminado los estudios).

Revisar los criterios y mecanismos de adjudicacion de las becas, definiendo pardmetros
que permitan determinar de forma objetiva si un caso se encuentra o no entre los
potenciales beneficiarios. Es recomendable también acordar un criterio inico en relacién
con habilitar o no el acceso a becas entre estudiantes que cuenten con un ingreso (lo que
actualmente se habilita solamente en los casos de educacién media superior y formacion
en educacion), asi como revisar la exigencia de “asistencia regular” para recibir la beca.

- Disefiar e implementar acciones de control y seguimiento de los procesos de seleccion

de los beneficiarios, asi como profundizar en los mecanismos de coordinacién con los
referentes a nivel de los centros con relacién a tales actividades. El establecimiento de
criterios claros respecto a la definicién de la poblacién potencial y la adjudicacion de las
becas no significa quitar al centro educativo la capacidad para corregir ciertos sesgos que
podria introducir el uso de herramientas rigidas y no contextualizadas. De todas maneras,
es importante contar con definiciones que orienten el proceso, ofreciéndole transparencia.

Definir los alcances de los diferentes roles asociados al programa a nivel de los centros
educativos y apoyarlos con un paquete de horas destinado a las actividades especificas
requeridas para su implementacién. El objetivo es evitar la sobrecarga de trabajo vy la
dependenciadela “buenavoluntad” deeducadores u otrasfiguras del centro. En estamisma
linea, evaluar la posibilidad de implementar espacios y actividades de acompafiamiento
de los estudiantes becados a lo largo del proceso, dispositivos de deteccién temprana del
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abandono, apoyo académico o acompaflamiento socioemocional, ya sea por parte de los
referentes o de los docentes-tutores. Reforzar la capacitaciéon de ambas figuras para un
mejor desarrollo de sus respectivos roles.

Definir criterios claros para el registro y reporte de informacion a nivel de los centros,
especialmente en lo que refiere al estatus de los becarios (“promovido/acreditado”, “en
proceso”, “repite”, “desvinculado”), considerando que dicha informacién es un insumo
fundamental para estimar potenciales resultados e impactos del programa. Definir metas
de acreditacién o promocién asociadas a determinado horizonte de tiempo a fin de evaluar
el nivel de desempefio de la intervencion.

Implementar un sistema de informacién que centralice y estandarice los datos en
relacion con cada una de las actividades necesarias para llevar adelante el programa
(solicitudes, postulaciones, adjudicaciones, seguimiento de los becarios, seguimiento de
pagos, etc.), de modo que todos los actores involucrados puedan acceder de forma réapida
y sencilla a informacién completa, confiable y pertinente sobre la intervencién. Definir
responsabilidades asociadas, frecuencia y plazos para la actualizacién de la informacién.
En este sentido, puede ser interesante retomar las negociaciones con relacién al uso del
software de gestion de las Becas de apoyo econémico del MEC e integrar las prestaciones
que actualmente ofrece la plataforma GURI de la ANEP. Por su parte, evaluar la posibilidad
de que los propios becarios tengan acceso a su informacién personal, el estatus de su
postulacién, informacién sobre los pagos y cualquier otro dato de interés.

- Implementar herramientas que permitan conocer el grado de satisfaccion de los

beneficiarios en relacion con los servicios ofrecidos por la intervencién, asi como el uso
que realizan del dinero de las becas a fin de obtener insumos para adecuar mejor las
acciones a sus caracteristicas y necesidades especificas. En relacién con los becarios,
resulta importante también implementar dispositivos de seguimiento luego del egreso
a fin de obtener insumos que permitan identificar si la participacién en el programa se
traduce efectivamente en una mejora de la empleabilidad o la insercién laboral.

Analizar en profundidad potenciales coincidencias y superposiciones con otros
programas de becas, especialmente las Becas de apoyo econdémico del MEC. En este
sentido, es fundamental evaluar la pertinencia de que dos programas de becas orientados
a una poblacién similar convivan en paralelo o si, por el contrario, tiene mas sentido
lograr una conjuncién entre ambos sin resentir su nivel de cobertura actual y tomando los
aspectos positivos de cada modelo. Una iniciativa de este tipo evitaria disparidades entre
estudiantes que acceden a una u otra beca, aumentaria la transparencia y contribuirfa a
una mayor eficiencia de cara al logro del propésito definido. Por su parte, es importante
analizar la complementariedad con otros programas de transferencias monetarias
que funcionan en nuestro pais, como asignaciones familiares y Tarjeta Uruguay Social,
abriendo espacios de didlogo y coordinacién que potencien el impacto de las acciones
llevadas adelante. En esta misma linea, parece importante prever espacios de articulacion
con programas de insercién laboral para quienes acreditan la educacién media superior
o bien la creacién de dispositivos para promover la continuidad educativa o la insercién
laboral para quienes acreditan educacién media basica.



- Finalmente, abordar una revision en profundidad del esquema de pagos y los montos
econdmicos entregados por cada una de las modalidades de becas a fin de determinar
hasta qué punto estan cumpliendo con el cometido de retener a los estudiantes en riesgo
de desvinculacién, asi como de revincular a quiénes estan fuera del sistema educativo
(en el caso de que la intervencién asi se lo proponga). Para ello, es importante tener en
cuenta la diversidad que existe entre los diferentes montos asignados, asi como definir
el punto éptimo entre monto de la beca y cantidad de cupos ofrecidos. Un ejemplo de ello
es el de las becas DSIE para estudiantes con hijos (1.8) y estudiantes rurales (1.9), que
se ubican entre las de mayor monto (16 BPC), pero otorgan un bajo nimero de cupos (3
y 27, respectivamente, en 2019), lo que llama a reflexionar sobre el impacto que pueda
tener un alcance de este tipo. Otro aspecto a revisar en relacién con los montos refiere
a que, en contraposicion a lo sefialado como “deseable” por la literatura académica, el
total de BPC para las becas de educacién media superior es inferior al estipulado para las
becas de educacién media basica, lo que puede resentir el efecto esperado de la prestacion
entre aquellos estudiantes que desean culminar la educacién superior y se encuentran en
situacién de vulnerabilidad social y econémica. En relacién con esto, cabe manejar también
la posibilidad de asignar montos diferenciales en funcién de la edad o si el estudiante es
jefe de hogar, aunque teniendo en cuenta que este tipo de acciones complejiza y aumenta
los costos de implementacién del programa. Revisar las modalidades de pago vy el sentido
que se le imprime a la transferencia aparece como otro de los puntos. Por ejemplo, en
el caso de primaria, se abona un tercio del monto al inicio y dos tercios al momento de
la acreditacién, sugiriendo que la beca es un premio al resultado y no un recurso para
apoyar el proceso; algo similar ocurre respecto a las becas de educacién media superior.
Sin incurrir en este tipo de falencias, y considerando que el PUE se propone fomentar la
continuidad educativa y la culminacién de ciclos, otra alternativa a manejar se vincula al
hecho de considerar montos condicionados a determinados logros educativos (que pueden
definirse de forma generalizada o a partir de acuerdos con cada uno de los estudiantes),
asi como a la reinscripcién al nivel correspondiente el siguiente afio lectivo. Con respecto
a la frecuencia, podria evaluarse la simplificacién del esquema de pagos abonando cuotas
bimensuales, como ocurre con la mayoria de los programas de trasferencias y becas
analizados. De todas maneras, seria importante visualizar posibles impactos que esto
podria tener en los becarios con relacién a sus necesidades, gastos y habitos de consumo.
En cualquiera de los casos, es fundamental tener en cuenta que “aunque las becas de
apoyo econémico no sean el principal instrumento para el logro de los objetivos politicos
establecidos, resultaran utiles en la medida en que su disefio se tenga en cuenta los
factores econémicos relacionados con la desercién” (AGEV-OPP, 2015, p. 32).

Las recomendaciones realizadas apuntan a diversos aspectos del PUE, tienen diferentes
alcances v demandan multiples abordajes. Es importante tener en cuenta, ademas, que
las decisiones respecto a algunos de los focos mencionados pueden repercutir en las
definiciones y alternativas respecto a otros con los que estan en estrecha relacién. En este
escenario, parece importante definir y priorizar lineas de trabajo e implementar un plan de
accién a corto plazo que se oriente a resolver los puntos algidos del programa, para luego
emprender una evaluacién en profundidad de la intervencién que capitalice los hallazgos e
insumos obtenidos en la presente evaluacién preliminar.
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PROXIMOS PASOS DE CARA A UNA EVALUACION EN
PROFUNDIDAD DEL PUE

La recopilacién de documentos sobre el PUE dej6 en evidencia la falta de sistematizaciéon
de la informacién sobre la ejecuciéon y sus diferentes etapas, o bien la falta de rigurosidad y
especificidad en parte importante de los registros y protocolos disponibles. En este sentido,
parece importante continuar profundizando en la comprension de determinados aspectos:

- la fundamentacién del disefio original del programa y sus componentes, lo que permitiria,
ademds, una comprensién mas acabada de aquellos que no llegaron a implementarse
(Pasantias educativo-laborales y Créditos al egreso de los cursos), los posibles motivos
que explican dicha situacién y las coordinaciones necesarias con otros actores o programas
en caso de que se decida implementarlos;

- el funcionamiento del programa en el periodo 2015-2017, para el que no se logré acceder
a ningun tipo de documento o informe de actividades;

- la normativa que regula el funcionamiento y define las potestades a la interna de la
Comision Directiva del PUE, considerando que el informe de Evaluacién DID hace
referencia a un reglamento elaborado por el MEC al que no se tuvo acceso;

- el presupuesto total requerido para el funcionamiento de la intervencién mas alla del
destinado al pago de las becas (recursos humanos, materiales, infraestructura, gastos de
gestion, etc.);

- la suspension del subcomponente Cursos y talleres dentro del componente Formacion,
que no fue definido expresamente en ningin documento, pero se constata a partir de la
inexistencia de actividades relacionadas entre 2017 y 2019;

- los mecanismos y (posibles) fundamentos a la interna de la ANEP para la definicién e
incorporacién de las lineas de becas, asi como de los cupos a solicitar;

- las acciones de supervision llevadas adelante desde la Oficina PUE de la ANEP respecto a
las tareas de implementacién del programa en el marco de los centros educativos;

- los mecanismos de postulacion para las lineas de becas implementadas con posterioridad
a 2015 (becas DSIE estudiantes con hijos y estudiantes rurales, Tecnélogo en Biotecnologia
y Vitivinicultura, Mujeres en Ciencias e Innovacién en Educacién);

- los mecanismos previstos para la renovacion de la beca cuando la propuesta formativa
excede el afio lectivo, asi como en aquellos casos en que el estudiante no logra culminar
el ciclo en el periodo de tiempo esperado (en caso de que se habilite);

- la cobertura efectiva del programa, asi como la adecuacién de los mecanismos de
focalizacion utilizados;



- el perfil de los estudiantes que postulan y que acceden a las distintas becas de apoyo
econémico (a partir del andlisis de los datos primarios facilitados por la ANEP que se
encontraban en revision al momento de cierre de esta evaluacién), asi como los motivos o
justificaciones para solicitarlas (que se relevan en los formularios de postulacién);

la valoracién de los participantes respecto a los servicios ofrecidos por la intervencion
en todas sus etapas (proceso de postulacién, notificacién de seleccién, informacion y
cobro de la transferencia, desarrollo de cursos o tutorias, instancias de evaluacién o
acreditacion, etc.);

el impacto efectivo del PUE en la retencién, aprobacion o acreditaciéon en cada uno de los
planes y programas, en comparacion a estudiantes que cursan las mismas modalidades
pero no acceden a las becas, asi como los motivos de abandono entre aquellos que no
logran sostener su continuidad a pesar de contar con la beca;

- laarticulacién del PUE con el programa Culminacién de ciclos educativos para trabajadores
en actividad a partir del convenio INEFOP-ANEP, teniendo en cuenta que la informacion
recopilada al respecto es ambigua e inconsistente;

la aparente articulacién del PUE con el programa Compromiso Educativo en el marco de
las tutorias para la culminacion del ciclo bésico orientadas a estudiantes de cuarto afio
(Con Compromiso Uruguay Estudia), y

- como ya se menciond, la revisién en profundidad del esquema de pagos y los montos
econdmicos entregados por cada una de las modalidades de becas, a fin de determinar
hasta qué punto estan cumpliendo con los cometidos definidos.
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ANEXO

DETALLEDE LA REVISION DOCUMENTAL PARA LA
EVALUACION DEL PUE

Documento Ano Tipo de documento Origen

Documentos institucionales del PUE

1 Convenio Interinstitucional - PUE 2009 2009 Convenio PUE
2 Presentacion Programa Uruguay Estudia - 1 2015 Presentacion general PUE
3 Protocolo INEFOP - BECAS PUE 2016 2016 Operacion PUE
4 Reglamento vigente - PUE - Ciclo Basico 2017 Operacion PUE
5 gchisAo;S;%adas 2017. Extraido de la Rendicién de cuentas de la 2017 Ejecucion PUE
6  Protocolo de Becas - PUE 2017 2017 Operacion PUE
7  Red Pagos_ Mi dinero - Pago de Becas PUE 2017 Operacién PUE
8 Agenda_30.8.17 2017 Operacion PUE
9 Minutan.®1.17_30.08 2017 Acta de Comision Directiva PUE
10 Minutan.*2.17.13.10 2017 Acta de Comision Directiva PUE
11 Minutan.®*3.17.06.12 2017 Acta de Comision Directiva PUE
12 Presentacion_30.08.17 2017 Presentacion general PUE
13 Informe becas PUE 2018 y proyecciones 2018 Ejecucion PUE
14 Cupos por componente 2018 2018 Ejecucion PUE
15 Planilla INEFOP modelo 2018 2018 Operacion PUE
16 Detalle Becas 2019 2019 Ejecucion PUE
17  Minutan.® 1.19.14.03 2019 Acta de Comision Directiva PUE
18 Minutan.®2.19_.03.04 2019 Acta de Comision Directiva PUE
19 Minutan.® 3.19_10.06 2019 Acta de Comision Directiva PUE
20 Minutan.® 4.19_24.07 2019 Acta de Comision Directiva PUE
21 Informe ejecucion becas_24.07.19 2019 Ejecucion PUE
22 Presentacion PUE_ANEP 2019 Presentacion general PUE
23 Informe Becas PUE 2018 2020 Ejecucion PUE
24 Informe Becas PUE 2019 2020 Ejecucion PUE
25 Informe de impacto becas 2019 y fundamentacion becas 2020 2020 Ejecucion PUE




26 Solicitud Becas 2020 ANEP_30.03.20 2020 Ejecucion PUE

27 Fundamentacién PUE (educacion media superior) s.f. Disefio PUE

28 Reglamento PUE-educacion media superior s.f. Operacién PUE

29 Formulario NUEVO-Becas PUE DSEJA s.f. Operacién PUE

30 Formulario NUEVO-Becas ciclo basico s.f. Operacion PUE

31 Formulario NUEVO-Becas CFE sf. Operacion PUE

32 Formulario NUEVO-Becas educacion media superior sf. Operacion PUE

33 Criterios de asignacion de becas y bajas sf. Operacion PUE

34 Protocolo PUE-Areas Pedagdgicas sf. Operacion PUE

Documentos institucionales de otros actores vinculados al programa

1 Leyn.° 18.406-Creacion de INEFOP 2008 Ley Egggaﬁvo

5 gic>0r|1(\)/§nlo Especifico INEFOP - ANEP/CODICEN-Culminacién de 2015 Convenio INEFOP

3 Conveqio ANEP-INEFOP 2016 - Tutorias Culminacion Ciclos 2016 Convenio INEFOP
Educativos 2016

4 Evaluacion-Culminacion ciclos educativos—INEFOP 2016 Informe técnico INEFOP

5  Convenio Marco ANEP-CODICEN-INEFOP_2017 2017 Convenio INEFOP

6  Convenio Especifico ANEP-Culminacién Ciclos Educativos 2019 2019 Convenio INEFOP

7 PUE RCD 599-19 Ampliacion presupuesto becas 2019 Resolucion INEFOP

8  RCD 112-19 Aprobacién Becas INEFOP- PUE 2019 2019 Resolucion INEFOP

9  Informe Mensual de Monitoreo_Dic_2019 2019 Informe técnico INEFOP

10 Propuesta reorganizacion PUE_2020 2020 Informe técnico MEC

11 Informe PUE 2020 Informe técnico INEFOP

12 Informe preliminar INEFOP-PUE 2020 2020 Informe técnico INEFOP

13 Orientacion Educativa Nudos Criticos s.f. Informe técnico MEC

14 Presentacion Orientacion Educativa s.f. Presentacion general MEC

Informes y documentos técnicos relacionados al programa

1 Resumen Ejecutivo-Evaluacién PUE 2016 Informe técnico AGEV-OPP

2 Informe-DID_PUE (Completo 28/09/2015) 2016 Informe técnico AGEV-OPP

3 Relevamiento de iniciativas de politicas y proyectos educativos 2016 Informe técnico CODICEN

4 Programa Uruguay Estudia (PUE) 2018 Informe técnico SITEAL

5 R'end‘iclién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal. 2018 Informe de Rendicion de ANEP
Ejercicio 2018. Inciso 25. ANEP Cuentas
Programas de Segunda Oportunidad 2015-2019 2019 Informe técnico ANEP

7  Centros Educativos Participantes del Programa Uruguay Estudia 2021 SIGANEP ANEP

Trabajos académicos relacionados al programa

] /lustrados y Valientes. Testimonios de Estudiantes y Docentes que 2014 Libro Corbellini,
trabajan en el Programa Uruguay Estudia (2009-2074) H. 2015
CHa'cia un Sistema Nacional de Becas?: La oferta dg programas ' ) Montano

2 naC|onaAI<les de becas ggbernamentales para Educacién Media y 2016 Informe Final de Pasantia M. 207 6'
Formacion en Educacion en Uruguay '

e iael o017 TessdeMocstis e
El Programg Urugu_ay Elsﬁudia como alternativa para Iq culminacion » ) Alern E.

4 de educacion media basica de personas adultas desvinculadas: 2018 Tesis de Maestria 201SI '

Estudio de caso en el centro de jovenes y adultos n.° 3




HISTORIA DE APRENDIZAJE DEL ESTUDIANTE

HISTORIA DE APRENDIZAJE DEL ESTUDIANTE

DATOS DEL ESTUDIANTE

Nombre

Cédula de Identidad

Fecha de nacimiento

Sexo

Trayectoria educativa previa

Educacién Formal: |

Ultimo afio cursado

Institucion

Educacién no Formal: |

Curso/Actividad

Institucion/Organismo

Disponibilidad de conexion a

Internet
Experiencia Laboral
Situacion familiar/social
Otros datos relevantes (salud, responsabilidades extra -liceales, etc.)
PROCESO CURRICULAR
Etapa Inicial

Identificacion de Ejemplos: disposicidn para el trabajo colaborativo, pensamiento
habilidades/competencias reflexivo y critico, dominio informatico, etc.
Inquietudes / intereses
Expectativas
Otros

Desarrollo Curricular
Descripcion del desarrollo de las competencias acordadas por el Colectivo Docente en el marco del perfil de egreso:

Competencias Generales ' : Competencias Especificas?:

Autoevaluacion
Capacidad para desarrollar reflexidn critica sobre sus procesos de aprendizaje - metacognicion

Asistencia
Valoracion cualitativa que determine el grado de afectacion de los procesos de aprendizaje en relacion con la
asiduidad del estudiante

Otros

Importante:

1) La Historia de Aprendizaje debe tener un caracter descriptivo de los procesos de aprendizaje,
que aporte informacidn significativa para la toma de decisiones de docentes y estudiantes
evitando juicios valorativos reduccionistas.

2) Es importante indicar la fecha de realizacion de cada registro en la Historia de Aprendizaje.

3) El Equipo de Direccion, el Colectivo Docente y el Secretario liceal acordaran el o los responsables
de realizar el registro en la Historia de Aprendizaje de cada estudiante en el Sistema Corporativo.

Fuente: PUE, 2017b.
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BECAS DE APOYO ECONOMICO SOLICITADAS Y 0TORGADAS
2018-2019

2018 2019
Modalidad/afo Solicitadas Otorgadas Solicitadas Otorgadas
1.1 Formacién profesional basica (Plan 2007) (CETP) 3.500 3.861 5.000 4.808
1.2. Areas Pedagdgicas (CES/INAU) 500 579 530 605
1.3. Plan 2009 B (CES) 375 400 375 264
1.4 Programa Rumbo (CETP) 175 281 200 216
1.5 CEC 450 499 450 481
1.6 Plan 2009 Ay Plan 2012 (CES) 550 205 550 429
1.7 FACE (DSIE) 500 353 500 775
1.8 Estudiantes con hijos (DSIE) 10 3 10 3
1.9 Estudiantes rurales (DSIE) 24 4 40 27
2 Transporte (CETP) 100 104 100 110
3 Educacion primaria (DSEJA-ANEP) 1.000 1.239 1.000 966
4 Educacion media superior (CES/CETP) 100 38 80 31
5 Formacién en educacion (CFE) 80 38 80 38
6.1 Tecnodlogo en Biotecnologia 60 46 50 51
6.2 Mujeres en Ciencias N/A N/A 20 21
7 Tecndlogo en Vitivinicultura 8 8 10 10
8 Articulacion DSEJA-CETP N/A N/A 20 3
9 Continuidad Educativa Area Innovacién en Educacion (CETP) N/A N/A 100 88
TOTALES 7432 7658 9115 8926

Fuente: PUE (2018b; 2019g; 20171).
Nota: N/A es no aplica.

a 2
L 2
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CENTROS PUE SEGUN DEPARTAMENTO Y SUBSISTEMA

Total
CEIP CES CETP CFE general

Artigas 3 6 2 1 12
Canelones 17 28 10 5 60
Cerro Largo 3 4 2 1 10
Colonia 3 10 5 2 20
Durazno 3 2 1 0 6
Flores 3 2 1 1 7
Florida 0 6 1 2

Lavalleja 1 3 1 0
Maldonado 2 6 4 1 13
Montevideo 11 29 13 3 56
Paysandu 4 7 1 1 13
Rio Negro 2 4 2 1 9
Rivera 5 4 1 2 12
Rocha 1 6 3 1 11
Salto 5 3 1 2 11
San José 6 5 3 0 14
Soriano 4 5 3 2 14
Tacuarembo 0 4 2 1 7
Treintay Tres 1 4 2 1 8
Total general 74 138 58 27 297

Fuente: SIGANEP.



SOLICITUD DE BECAS PARA LA FINALIZACION DE EDUCACION
PRIMARIA

472

a Sy e N
| "1ogicina <
W .U SN st
D N ANEP ejousza:
il ydia R frvones y o

Declaracion de solicitud de Becas de Apoyo Econémico
Reinserciéon Educativa para la Finalizacion de Educaciéon Primaria

Fecha | | | |

Departamento
Localidad
Espacio Educativo

DATOSDELsoucmaNte | | || | | |

Nombres
Apellidos
C. 1l |Fecha Nacimiento | |Edad |
Domicilio
Teléfono |Ce|u|ar |

 SITUACION SOCIOECONOMICA | | | |

Percibe algun Ingreso: |Si No

Relacion Laboral

Trabajador desocupado

Trabajador en actividad
(no amparado por el seguro de desempleo)

Trabajador en Seguro de desempleo Pequefio empresario - Independiente

Trabajadores rurales, otros Jubilados - Pensionista

INFORME EDUCATIVO

Fundamentacién pedagodgica y socio econdmica de la solicitud
elaborada por el maestro/a

DATOS DEL DOCENTE

Nombre

Espacio de la DSEJA
Departamento Localidad
Teléfono Celular
E-mail
Firma del Firma Docente
Solicitante Responsable

Sello

Fuente: PUE (s.f.d).



SOLICITUD DE BECAS PARA LA FINALIZACION DE EDUCACION
MEDIA BASICA

4 Programa

o

ey

L s W Uruguay
AN E P @JQ Jovenes y s 0s ? [studia

DECLARACION DE SOLICITUD DE BECA DE APOYO ECONOMICO TUTORIAS PARA LA
FINALIZACION DE LA
EDUCACION MEDIA BASICA
(CB Tutorado 2009/CES y Programa “RUMBO”/CETP-UTU)

DEPARTAMENTO (Donde vive):

LOCALIDAD (Donde vive):

CENTRO EDUCATIVO:
Apellidos | | Nombres ‘
C.l. ‘ ‘ Fecha de Nacimiento | ‘ Edad l ‘ Estado Civil l
Domicilio - Calle ‘ | Ne Apto }
entre | | y | Barrio
Teléfono | ‘ Celular ‘ | Correo Electrénico ‘
Si estudias en otro Departamento o Localidad, indica donde vives:
Domicilio - Calle ‘ | N2 Apto ‘
entre | m Barrio
¢Percibes algun tipo de ingreso? Si No Remuneracién: SU ‘
Actualmente ¢érecibes alguna beca? Si No ¢De donde?

Género

()™M

()F

()o

|Ascendencia Ley 19.122

Cree tener ascendencia: Indigena_ Si_ No
| Asidtico SI_NO__ Amarillo _Si No_ Blanca
Si_ No_ Afro o Negra Si_ No_

Otros ¢Cudl considera la

principal?

Dificultades psicofisicas :

éVer, alin si usa anteojos o lentes?
cCaminar o subir escalones?

cControlar nervios o emociones?
cHablar?

¢Oir aun si usa audifono?

cEntender y/o aprender?

iMover los brazos o manos?

Observaciones
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Programa
Uruguay
Estudia

S i
corgd
ANEP @JO===
‘\ 4 | Jovenes y adilios
2- SOLICITUD DE BECA

Finalizacion de la Educacién Media Basica (Programa
Uruguay Estudia)

1- Solicito beca de apoyo econémico ‘

Motivos de la solicitud

1- Cobertura de traslado de: | | a |

2- Solicito beca para alimentacién

3- Otros motivos

4- JUSTIFICACION DEL MOTIVO POR EL QUE SOLICITA LA BECA (*)

(*) Solicitamos que adjunte la documentacion que considere necesaria para justificar esta solicitud de beca.

Firma del Solicitante: Aclaracion: Cl

5- INFORME DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL CENTRO EDUCATIVO

Este formulario tiene el valor de declaracion jurada segun Art. 239 del Cédigo Penal: “El que, con motivo del
otorgamiento o formalizacion de un Documento Publico ante un funcionario publico, prestare una declaracion falsa
sobre su identidad o estado o cualquiera otra circunstancia de hecho, serd castigado con tres a veinticuatro meses de
prision.”

Firma del Director Sello

Fuente: PUE (s.f.e).



SOLICITUD DE BECAS PARA LA FINALIZACION DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR

\ ANEP ejoi=z:

DECLARACION DE SOLICITUD DE BECA DE APOYO ECONOMICO TUTORIAS PARA LA FINALIZACION DE LA
FORMACION EN EDUCACION

DEPARTAMENTO (Donde vive):

LOCALIDAD (Donde vive):

CENTRO EDUCATIVO:

1- DATOS DEL ESTUDIANTE

Apellidos ‘ ‘ Nombres

C.l. | | Fecha de Nacimiento | ‘ Edad | Estado Civil ‘

|
Domicilio - Calle | ‘ Ne Apto ’

entre | | y | Barrio

Teléfono ‘ | Celular ‘ ‘ Correo Electrénico |

Si estudias en otro Departamento o Localidad, indica donde vives:

Domicilio - Calle ‘ ‘ N2 Apto ’

entre | | y | Barrio

éAsignaturas a las qué te
has inscripto?

éPercibes algun tipo de ingreso? Si No Remuneracién: SU |

Actualmente ¢recibes alguna beca? Si No ¢De dénde?

Género

()™M

()F

()o

/Ascendencia Ley 19.122

Cree tener ascendencia: Indigena_ Si_ No _Asidtico
SI_NO__ Amarillo _Si No_ Blanca Si_ No_ Afro o
Negra Si_ No_ Otros ¢Cuadl considera la
principal?

Dificultades psicofisicas :

éVer, aun usa anteojos o lentes?

¢Caminar o subir escalones?

éControlar nervios o emociones?

¢Hablar?

¢0ir aun si usa audifono?

¢Entender y/o aprender?

éMover los brazos o manos?

2- SOLICITUD DE BECA

Finalizacion de la Formacion en Educaciéon (Programa
Uruguay Estudia)

Observaciones

1- Solicito beca de apoyo econémico ‘

Motivos de la solicitud

1- Cobertura de traslado de: ‘ a |

2- Solicito beca para alimentacion

3- Otros motivos
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3- JUSTIFICACION DEL MOTIVO POR EL QUE SOLICITA LA BECA (*)

(*) Solicitamos que adjunte la documentacion que considere necesaria para justificar esta solicitud de
beca.

Firma del solicitante: Aclaracién:

Cl:

4- INFORME DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL CENTRO EDUCATIVO

Firma del Director Sello,

Este formulario tiene el valor de declaracion jurada segun Art. 239 del Cédigo Penal: “El que, con motivo del
otorgamiento o formalizacion de un Documento Publico ante un funcionario publico, prestare una declaracién falsa
sobre su identidad o estado o cualquiera otra circunstancia de hecho, sera castigado con tres a veinticuatro meses de
prision.”

Fuente: PUE (s.f.f).



SOLICITUD DE BECAS PARA LA FINALIZACION DE
FORMACION EN EDUCACION

N ANEP ¢O0== 0

DECLARACION DE SOLICITUD DE BECA DE APOYO ECONOMICO TUTORIAS PARA LA FINALIZACION DE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

DEPARTAMENTO (Donde vive):

LOCALIDAD (Donde vive):

CENTRO EDUCATIVO:

1-

TOS DEL ESTUDIANTE

Apellidos ‘ ‘ Nombres ’

C.l. | | Fecha de Nacimiento ‘ ‘ Edad ‘ Estado Civil ‘

Domicilio - Calle | ’ Ne Apto ‘

entre ’ | y | Barrio

Teléfono ‘ | Celular ‘ ‘ Correo Electronico |

Si estudias en otro Departamento o Localidad, indica donde vives:

Domicilio - Calle | ‘ Ne Apto ‘

entre ‘ | y | Barrio

¢Asignaturas a las qué te
has inscripto?
¢Percibes algun tipo de ingreso? Si No Remuneracién: SU |

Actualmente ¢recibes alguna beca? Si No ¢De dénde?

Género

()™M

()F

()o

IAscendencia Ley 19.122

Cree tener ascendencia: Indigena_ Si_ No _Asidtico
SI_NO__ Amarillo _Si No_ Blanca Si_ No_ Afro o
Negra Si_ No_ Otros, éCual considera la
principal?

Dificultades psicofisicas :

éVer, aln usa anteojos o lentes?

¢Caminar o subir escalones?

éControlar nervios o emociones?

éHablar?

¢Oir aun si usa audifono?

Entender y/o aprender?

éMover los brazos o manos?

Observaciones

2- SOLICITUD DE BECA

Finalizacion de la Educaciéon Media Superior (Programa
Uruguay Estudia)

1- Solicito beca de apoyo econémico ‘

Motivos de la solicitud

1- Cobertura de traslado de: | a ’

2- Solicito beca para alimentacion ‘
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| 3- Otros motivos

3- JUSTIFICACION DEL MOTIVO POR EL QUE SOLICITA LA BECA (*)

(*) Solicitamos que adjunte la documentacién que considere necesaria para justificar esta solicitud de
beca.

Firma del Solicitante: Aclaracioén:

Cl:

4- INFORME DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL CENTRO EDUCATIVO

Firma del Director Sello

Este formulario tiene el valor de declaracion jurada segun Art. 239 del Cédigo Penal: “El que, con motivo del
otorgamiento o formalizacion de un Documento Publico ante un funcionario publico, prestare una declaracién falsa
sobre su identidad o estado o cualquiera otra circunstancia de hecho, serd castigado con tres a veinticuatro meses de
prision.”

Fuente: PUE (s.f.g).



ACTA DE INICIO DE TUTORIA

A.N.E.P.
PROGRAMA URUGUAY ESTUDIA
ACTA DE INICIO DE TUTORIA DE BACHILLERATO
ESTUDIANTE:
apellidos nombre

Cédula de Identidad N° :

PROFESOR TUTOR:
apellidos nombre

Cédula de Identidad N°:
ASIGNATURA: CURSO: OR./OP.
LICEO/ESCUELA SEDE:

OTRO EVENTUAL LOCAL DE ENCUENTRO PARA LA TUTORIA:

(Si en alguna oportunidad y por una circunstancia especial el docente y el alumno
acuerdan cambiar el local de encuentro, previamente lo deberan comunicar al
Director del Liceo/Escuela Sede).

FECHA DE INICIO DE LA TUTORIA:

dia mes afo

firma del estudiante firma del profesor tutor

Firma del Director del Liceo/Escuela Sede
Fuente: Sédnchez, M., 2017, p. 87.
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ACTA DE DESARROLLO DE TUTORIA

OPUE

PROGRAMA URUGUAY ESTUDIA § sy

CENTRO EDUCATIVO SEDE LOCALIDAD

ESTUDIANTE

ACTA DE DESARROLLO DE TUTORIA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

cI

PROFESOR TUTOR

ASIGNATURA

C.I

CURSO

OR./OP.

FECHA

HORARIO DE
TUTORIA

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

FIRMA PROFESOR

FIRMA ESTUDIANTE

desde:

hasta:

local de encuentro:

desde:

hasta:

local de encuentro:

desde:

hasta:

local de encuentro:

desde:

hasta:

local de encuentro:

desde:

hasta:

local de encuentro:

desde:

hasta:

local de encuentro:
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OPUE

PROGRAMA URUGUAY ESTUDIA

A0k

D B

" FIRMA PROFESOR FIRMA ESTUDIANTE
FECHA HORARIO DESCRIPCION DE ACTIVIDAD
7 desde:
hasta:
local de encuentro:
8 desde:
hasta:
local de encuentro:
9 desde:
hasta:
local de encuentro:
10 desde:
hasta:
local de encuentro:
11 desde:
hasta:
local de encuentro:
12 desde:
hasta:
local de encuentro:
13 desde:
hasta:
local de encuentro:
14 desde:
hasta:
local de encuentro:

FECHA PREVISTA DE EXAMEN:

FIRMA DEL DOCENTE

FIRMA DEL ALUMNO

Fuente: Sdnchez, M., 2017, p. 88.
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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS
CONDICIONADAS Y BECAS

CONTEXTO

Si bien en los Ultimos 25 afios los paises de América Latina han registrado avances
importantes en el acceso y la finalizacién del ciclo de ensefianza media basica, que ha
alcanzado casi un 80%, la tasa de finalizacién de la educacién secundaria superior es tan
solo del 59%?. Esto representa un importante desafio para la regién debido a que genera
impactos negativos en el corto y el mediano plazo, tanto en el bienestar personal de los
jovenes como en las economias nacionales (Josephson, Francis y Jayaram, 2018).

El abandono escolar por parte de los jévenes es un fenémeno complejo y multifactorial.
Algunas de las razones asociadas se relacionan a su alto costo (monetario y de oportunidad),
la falta de informacion sobre los beneficios de la educacion, la sobrevaloracién del consumo
y el ocio presente, o la poca motivaciéon. También influyen factores institucionales, como la
calidad de la oferta educativa, y contextuales, como las preferencias de los padres y grupo
de pares, o las oportunidades en el mercado laboral (De Hoyos, Rogers y Székely, 2016).

Aquellos que no completan el nivel de escolaridad deseado tienen menos posibilidades de
desarrollar las habilidades requeridas —a nivel técnico, asi como también de las llamadas
“habilidades blandas” — y de adaptarse a las cambiantes demandas del mercado de
trabajo. Como consecuencia, registran mayores niveles de desempleo, pasan mas tiempo
desempleados o se emplean en el sector informal, lo que redunda en menores ingresos y el
acceso limitado a las redes de proteccion social (Josephson et al., 2018).

Ya en 1997, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sostenia que
12 afios de escolaridad era el umbral minimo para alcanzar una probabilidad del 80% de
obtener un ingreso que permitiera mantenerse por encima de la linea de pobreza y, mas
tarde, en 2002, argumentaba que gran parte de la desigualdad en la region podia explicarse
por la desigualdad en las oportunidades de empleo (Reiter y Lezama, 2013). El aumento
de la brecha de ingresos entre los trabajadores menos y mas calificados desde la década
de 1970 posiciond a la inclusién educativa de los jévenes como un tema relevante en la
agenda politica de las administraciones latinoamericanas y como un tépico importante de
investigacion en la agenda de las instituciones.

Eneste contexto, lasiniciativas para promover lafinalizacién del ciclo completo de ensefianza
media vy la formacién de capital humano se posicionan como centrales para combatir la
pobreza, fomentar una mayor equidad en la distribucién de la riqueza, contribuir a la
cohesién social y el desarrollo de la ciudadania (De Andraca, 2006). Los esfuerzos estatales
en este sentido se estructuraron a partir de cuatro pilares: i) la provisién de bienes y servicios

1 Se registran variaciones importantes segun pafs, pero también por género: las mujeres jévenes contintian exhibiendo mayores
indices a la hora de completar la educacién secundaria en comparacién con los varones jévenes. La brecha entre ambos grupos se
ha ampliado entre 1990 y 2010: pasé de 6% a 9% (Bassi et al. citados en Josephson et al. 2018).



para la atencién de la salud, en especial de la salud sexual y reproductiva; ii) la proteccién
de ingresos, mediante transferencias a las familias para estimular su permanencia en el
sistema educativo o desincentivar el ingreso precario al mercado laboral; iii) las politicas
educativas, incluidos los programas de ampliacién y retenciéon educativa, y iv) las politicas
dirigidas a mejorar la insercién y las oportunidades de empleo de los jévenes (Rossel y
Filgueira citados en Melendez, Torres y Yuni, 2020).

En América Latina, la segunda mitad de la década de 1990 registra un quiebre respecto al
enfoque general de las politicas sociales, abandonando la perspectiva asistencial asociada
al subsidio de la oferta, y orientandose a facilitar el acceso a bienes y servicios sociales
mediante el ofrecimiento de transferencias monetarias. La intervencién del lado de la
demanda se posiciond como mas eficiente, al priorizar a la poblacién mas vulnerable, y mas
respetuosa de las dinamicas del mercado™. Este cambio supuso, ademas, el viraje desde un
enfoque de reduccién de la pobreza en el corto plazo hacia un enfoque de administracién de
riesgos que tiene por objetivo reforzar la adquisicién de capital humano de aquellos hogares
con menos herramientas para hacer frente a las situaciones de crisis, de cara a superar la
pobreza en el largo plazo (Villatoro, 2008).

Especificamente, en el ambito educativo los nuevos lineamientos de politica publica
se tradujeron en iniciativas orientadas al subsidio a la demanda educativa, es decir, a la
intervencién sobre factores exdgenos al sistema —que no se relacionan directamente a
la oferta del servicio—, fundamentalmente situaciones de pobreza y riesgos asociados a
la insercién laboral temprana. Para ello, los mencionados programas de transferencias
monetarias contemplaron en sus disefios condicionalidades asociadas a la educacién de
nifios y jévenes (matriculacion, asistencia regular), que se sumaron a otras condicionalidades
vinculadas, por ejemplo, a la atencién de la salud (consultas periédicas, vacunas al dia),
como habilitantes para el acceso. Se desarrollaron, asimismo, programas enfocados
especificamente a apoyar las trayectorias educativas de estudiantes de hogares en situacién
de vulnerabilidad mediante becas de apoyo econémico.

Si bien la investigacidn sobre el impacto de las becas educativas es incipiente, existe mucha
evidencia empirica acumulada sobre el impacto de politicas de transferencias monetarias
condicionadas asociadas a indicadores educativos (Aguirre y Veneri, 2018). Cabe mencionar,
ademas, que no se identificé en la literatura académica una diferenciacién explicita entre
ambos tipos de programa, considerandose en términos generales como programas de
transferencias monetarias, independientemente de la especificidad que revisten las becas
en términos de objetivos y alcance. Partiendo de este escenario, se describira cada uno de
estos programas a partir de la informacion obtenida en la revision bibliografica.

2 Este enfoque se orientaba a ampliar y reforzar los servicios ignorando muchas veces problemas de costos, agencia, etc., que
conducian a su subutilizacién (OIT, 2007, p.18).

13 |Los programas redistributivos anteriores se consideraban ineficientes porque, ademas de ser regresivos, generaban importantes
distorsiones en los precios, como las exoneraciones de impuestos y los subsidios al consumo (Ibarraran, Medellin, Regalia y Stampini,
2017).
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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS

Seglin Fiszbein y Schady (2009), las transferencias monetarias condicionadas" son
programas que transfieren dinero, generalmente a familias bajo la linea de pobreza o en
riesgo de estarlo de no recibir el apoyo econdmico, con la condicién de que estas cumplan
con ciertos requerimientos especificados de antemano. La teoria del cambio que sustenta
su disefio se orienta a aliviar la pobreza, apoyando el consumo de los hogares mas pobres
mediante transferencias otorgadas principalmente a las madres de familia, y a contribuir a
romper la transmisién intergeneracional de la pobreza con esquemas de condicionalidades
dirigidos a fomentar la acumulacion de capital humano entre los nifios (Ibarraran et al., 2017).

De acuerdo a estos objetivos de mediano y largo plazo, los hogares mantienen su condicién
de beneficiarios hasta que cambie su situacién por razones demograficas (por ejemplo,
cuando todos los hijos superan los 18 afios) o superen la condicién de pobreza, lo que
generalmente se asocia a un periodo de tiempo sostenido. Estos programas toman como
unidad de intervencién a la familia y generalmente transfieren el dinero a un referente
titular del hogar que suele ser la madre. Se consideran programas redistributivos en
tanto garantizan un ingreso minimo a los hogares, asi como esquemas de incentivos que
promueven determinados comportamientos definidos como “deseables” (Araujo y Suarez,
2013) asociados al acceso a servicios de salud y educacién. Es asi que en los programas de
transferencias monetarias condicionadas la continuidad y finalizacién de ciclos educativos
se contempla en tanto condicionalidades, en el marco de iniciativas mas generales para el
combate de la pobreza.

Las primeras experiencias en la década de 1990 se registraron en Brasil (Bolsa Escola),
Ecuador (Bono Solidario), Honduras (Programa de Asignaciéon Familiar) y México (Progresa),
pero el modelo se expandié rapidamente, de modo que una década mas tarde practicamente
todos los paises de la regién lo habian implementado. Segin datos de la CEPAL, alrededor
de 70 millones de personas —un 12% de la poblacién de América Latina y el Caribe—
habian participado de este tipo de iniciativas (Valencia, 2008). En 2013, esta cifra aumenta
a unos 137 millones de personas en 17 paises de América Latina y el Caribe; para ellos, las
transferencias recibidas representaban en promedio entre el 20% y el 25% de su ingreso
familiar, con inversiones publicas de entre 0,3% y 0,4% del PIB nacional (Ibarraran et al.,
2017). Més alld de la region, se han registrado experiencias en paises en desarrollo como
India, Bangladés, Indonesia, Turquia, Nigeria, Camboya, Filipinas, Burkina Faso, Malaui,
Marruecos, Pakistan y Sudafrica, pero el interés se ha expandido ademas hacia paises como
Estados Unidos y el Reino Unido (Uribe y Vasquez, 2019; Reiter y Lezama, 2013).

Valencia (2008) plantea las siguientes fortalezas o potencialidades de los programas de
transferencias monetarias condicionadas: a) al intervenir en la demanda, son generalmente
mas respetuosos de los principios del mercado que las intervenciones habituales del lado
de la oferta; b) promueven la inversion en capital humano, considerada clave para romper

14 En términos generales, existen dos modelos diferenciados entre los programas de transferencias monetarias. Uno de ellos es el
de las transferencias no condicionadas, que defienden la proteccion social como derecho basico por el solo hecho de pertenecer a
la poblacién definida como beneficiaria. Algunos ejemplos son los subsidios al cuidado infantil a las familias con hijos menores, o
las pensiones o seguros de desempleo (las primeras son de cardcter no contributivo, mientras que las segundas se definen como
transferencias no condicionadas de tipo contributivo). El segundo tipo esté asociado a un conjunto de condicionalidades como forma
de promover la inversion de capital humano (Ordofez y Silva, 2019). En funcidn de los objetivos y el alcance de esta evaluacion se
pondra foco en este Ultimo.



con las légicas de reproducciéon de la pobreza; c) combinan la visién tradicional del apoyo
estatal con la de social investment (transferencias de dinero, bienes y servicios asociados a
mayor inversion en salud y educacion por parte de los hogares); d) se focalizan en momentos
clave del desarrollo (embarazo y primeros afios de vida del nifio y continuidad y transicién
de ciclos educativos); e) fomentan la educacién no solo cubriendo los costos directos de la
escolarizacién, sino también reduciendo el costo de oportunidad en relacién con volcarse al
mercado laboral; f) se implementan con mecanismos de focalizacién, garantizando efectos
en la poblacién esperada con menor presupuesto y gastos administrativos; g) promueven el
relacionamiento directo entre el Estado y los hogares, sin intermediarios burocréticos, lideres
locales o grupos corporativos, y h) contemplan dispositivos de evaluacién desde su inicio.

En estos programas las condicionalidades se aplican como mecanismo incentivador,
regulador y verificador (Ordéiiez y Silva, 2019). Entre las buenas practicas identificadas
para su definicién se incluyen: (i) que estén bajo control de los hogares y no dependan de
otros factores como la oferta de los servicios; (ii) que estén alineadas con las prioridades
de politica publica, y (iii) que sean objetivas y facilmente verificables®s. Asimismo, se
recomienda que la verificaciéon del cumplimiento de las condicionalidades utilice como
fuente los sistemas propios de los sectores de salud y educacion, lo que reduce los costos
de transaccién y fortalece los sistemas de informacién sectoriales (Ibarraran et al., 2017).

Las condicionalidades son un elemento clave de este tipo de politicas, pero generan al
mismo tiempo cuestionamientos y desafios para su implementacién. En este sentido, De
Brauw y Hoddinott (2011) mencionan que imponer condicionalidades aumenta los costos
y complejidad de los programas, generando ademas costos directos para los beneficiarios,
que no necesariamente son compartidos equitativamente al interior de la familia®. Por su
parte, en algunos contextos pueden dar lugar a sistemas de corrupcién en beneficio de los
responsables de certificar que las condicionalidades se cumplen. Los autores mencionan
también cierto riesgo de estigmatizacién de los beneficiarios, al sugerir que las personas
vulnerables no conocen qué es lo “bueno” para ellos. Finalmente, considerando que la
proteccién social esta comprendida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, algunos sostienen que no es ético exigir condicionalidades cuando
se trata de hogares que realmente dependen de estas transferencias para cubrir sus
necesidades basicas y cuyo nivel de vulnerabilidad determina que el incumplimiento no
necesariamente represente una situacién “elegida”. En relacién con esto, Ibarraran et al.
(2017) reconocen que, si bien la gran mayoria de los programas definen un proceso gradual
de alertas y penalizaciones frente al incumplimiento, en general carecen de capacidad
operativa para reaccionar con mecanismos de acompafiamiento social orientado a explicar
el motivo y ensayar alternativas para revertir la situacion. Otra de las criticas con respecto
a las condicionalidades tiene que ver con que, si bien contribuyen a fortalecer el acceso de
los hogares vulnerables a los servicios basicos, no se conciben como una forma de ejercer
derechos y construir ciudadania, sino simplemente como una accién administrativa de
caracter instrumental, un tutelaje coercitivo por parte de las autoridades, lo que aumenta el
riesgo de que el efecto se diluya luego de finalizada la intervencién (Valencia, 2008).

15 Frente a potenciales dificultades o malas interpretaciones, se recomienda que las condicionalidades sean pocas y sencillas (OIT,
2007).

16 Existe el riesgo de que recaigan principalmente sobre las mujeres, lo que acentla las brechas de género en la distribucion de las
tareas de cuidado.
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La focalizacion es otra de las caracteristicas de los programas de transferencias monetarias
condicionadas. Entre los métodos de focalizacién mas utilizados se encuentran los criterios
geograficos, el nivel de ingresos, los proxy means tests —que clasifican los hogares segiin un
conjunto predefinido de variables— y la autoseleccién (Coady et al. citados en OIT, 2007).
Estos mecanismos o reglas apuntan a identificar e intervenir especificamente en la poblacién
definida como meta, permitiendo un uso mas eficiente de los recursos, contribuyendo a
universalizar el derecho al bienestar y acotando eventualmente las brechas de desigualdad
(Ordéiiez y Silva, 2019). A pesar de cumplir con su cometido, los mecanismos de focalizacion
nunca son perfectos, y las limitaciones financieras y el grado de vulnerabilidad del
territorio aumentan el riesgo de desfasajes, lo que también despierta criticas en relacién
con estos programas. Las ineficiencias se registran cuando la intervencién incluye familias
o sujetos que no responden al perfil de beneficiarios predefinido o que habrian cumplido las
condicionalidades a pesar de no contar con la transferencia.

Especificamente, en lo que respecta a los programas de transferencias monetarias
condicionadas asociadas al ambito educativo, las evaluaciones cuantitativas de impacto
reportan muy buenos resultados en relacion con el proposito de aumentar la matricula y la
asistencia escolar dando cuenta de su efectividad en materia de indicadores intermedios de
capital humano. Sin embargo, no resulta claro cuales son los mecanismos que generan estos
impactos positivos®’ ni tampoco hay indicios sobre indicadores finales de capital humano
(D’Alessandre y Duer, 2015). En este sentido, Reimers et al. (2006) critican que la teoria
de los programas incurre en una falencia al considerar la acumulacién de capital humano
simplemente como la acumulacién de afios de estudio. Esto significa asumir que mas afios
de educacién es mejor y que las experiencias de los nifios en las escuelas son beneficiosas,
desconociendo el peso que pueda tener la intervencién de otros factores observables y no
observables a nivel de los individuos y su entorno familiar, escolar y social. En esta linea se
abre, ademas, la interrogante respecto a la capacidad del mercado laboral —actualmente
limitada por parte de las economias en desarrollo— de generar empleos de buena calidad
que garanticen la traduccién de mayores logros educativos en mayores niveles de ingresos.
La CEPAL (2002) y Britto (2005) advierten que esto no es posible, ya que dicha relacién
estd mediada por otras variables como la calidad de la oferta educativa, la rentabilidad
de la educacidn, los niveles de desempleo o las imperfecciones en el mercado (citados en
Villatoro, 2008). Ademads, tampoco es evidente el supuesto de que el mercado de trabajo
premie aumentos relativamente modestos en el nivel de escolarizacién por parte de los
trabajadores (Reimers et al., 2006)"8,

En relaciéon con los fundamentos que dan sustento a los programas de transferencias
monetarias condicionadas, otras observaciones hacen referencia a la relevancia atribuida
a los factores monetarios y la concepciéon del sujeto como homo economicus. Se identifica
una presuncién generalizada de que los adolescentes y jévenes abandonan el sistema
educativo porque deben trabajar para contribuir con la economia del hogar (Reimers et
al., 2006). En este contexto, las transferencias monetarias condicionadas disminuirian los

117 Se desconoce si es que la transferencia evita que las familias vuelquen a sus hijos al mercado de trabajo o si la permanencia en
el sistema educativo es un efecto de la condicionalidad. En este sentido, se sostiene que estos programas son abordados como una
‘caja negra”.

8 En Uruguay existe evidencia de que no hay diferencias salariales significativas entre quienes cursaron 8 u 11 afios de educacion,
por lo cual la tasa de retorno de estudiar un afio méas en la educacion media puede ser incluso negativa (Aguirre y Veneri, 2018).



costos asociados de la escolarizacion dandole a los individuos —entidades racionales—
mas incentivos para invertir en capital humano. Sin embargo, mas alla de que esta ecuacion
puedamodificar la estructura de oportunidad en términos econémicos, desconoce elementos
relativos a caracteristicas psicosociales de los sujetos y aspectos culturales del hogar de
origen que también intervienen al momento de tomar este tipo de decisiones (Menese,
2019). De hecho, este razonamiento no contempla la situacién de los ninis —jévenes que
no estudian ni trabajan—, que en 2013 representaban un quinto de la poblacién de 15 a 24
afios de América Latina y el Caribe, alrededor de 20 millones de personas (De Hoyos et al.,
2016). En este sentido, Ceni y Salas (2019) proponen ampliar el andlisis de los factores que
intervienen en la decisién de asistir o no al sistema educativo, incluyendo dimensiones
como la produccién, el trabajo doméstico y el tiempo libreo.

Otros autores cuestionan estos programas preguntandose en qué medida las desigualdades
en educacién obedecen a problemas de demanda y no de oferta. Handa y Davis (citados en
OIT, 2007) remarcan que la calidad de la ensefianza es una variable que los hogares toman
en cuenta para decidir si envian a los nifios a la escuela. Por su parte, Morley y Coady (citados
en Valencia, 2008) sostienen que de nada sirve aumentar los niveles de matriculacién y
asistencia si ello no se combina con una oferta educativa de calidad. Estos planteos llaman
la atencién sobre la importancia de complementar los esfuerzos de fortalecimiento de
demanda que impulsan los programas de transferencias monetarias condicionadas con
mejoras en las caracteristicas y calidad de la propuesta educativa, sobre todo teniendo en
cuenta que los destinatarios de las intervenciones presentan mayores probabilidades de
asistir a escuelas que registran menores logros y altos niveles de vulnerabilidad asociados a
deficiencias en infraestructura, equipamiento, recursos y personal.

Finalmente, también se sefiala como limitante que en muchos casos los programas de
transferencias monetarias son conducidos por unidades gubernamentales que no dependen
de los ministerios de educacion, por lo que carecen de autoridad funcional sobre las escuelas.
Esta misma condicién genera serias dificultades de coordinacién con las autoridades
correspondientes para la ejecucién y articulacién de las acciones (Reimers et al., 2006).

BECAS DE APOYO ECONGMICO

Como ya se menciond, mediante la revision bibliografica realizada se constatd que en la
literatura académica no se desarrolla una linea asociada explicitamente a las becas de apoyo
econémico para la continuidad educativa, sino que, aunque con objetivos y alcances mas
especificos, se consideran dentro de los programas de transferencias monetarias debido a
varias similitudes.

Los programas de becas se implementan en funcién de determinados objetivos educativos
entre grupos especificos de estudiantes. Ofrecen transferencias monetarias destinadas a

19 Este trabajo de investigacion estima el nivel de enforcement de las condicionalidades de dos programas de transferencias en
Uruguay y como afectan el uso del tiempo de los adolescentes, en particular, la asistencia a centros educativos, la oferta laboral
y las actividades domésticas. A partir de una serie de ensayos identifican que aumentar los incentivos tiene una repercusién en la
asistencia regular de los jévenes de 14 a 17 afios asi como en el uso del tiempo: quienes no estan en edad de volcarse al mercado
laboral destinan menos horas a la produccién o el trabajo doméstico, mientras que los mayores trabajan en menor proporcién o
menos horas (Ceniy Salas, 2019).
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contribuir con el gasto educativo privado —aquel que realizan los hogares o individuos—
cubriendo parte de los costos, ya sean directos (matricula, material escolar, transporte,
residencia) o indirectos (salario que se hubiera percibido de no estar estudiando, también
llamado costo de oportunidad). En América Latina, los programas de becas se desarrollan
principalmente a partir de la década de 1990 en medio de una ola reformista que intent6 una
reestructura significativa de los sistemas educativos, proponiéndose entre sus cometidos
centrales la universalizaciéon de la educacién media. Las estrategias de focalizacién y
sensibilizacién hacia las diferencias generaron un clima favorable a la implementacién
de politicas compensatorias, tanto a nivel primario como secundario en varios paises del
continente (Montano, 2016).

Aunque existen variantes dependiendo de la institucién oferente, el nivel de formacién y
el perfil al que se dirigen, el andlisis realizado en el marco de esta evaluacién se enfoca en
aquellos programas orientados a estudiantes pertenecientes a los estratos socioecondémicos
mas desfavorecidos, principalmente aquellos de caracter publico, teniendo en cuenta su
relacién con los objetivos y operativa del PUE. En este escenario, se define a las becas
como ‘“un apoyo econémico que se destina a los estudiantes con la finalidad de fomentar y
facilitar la permanencia y/o conclusién de estudios, cuando el aspecto econdémico configura
una variable importante para lograr tal fin” (Montano, 2016, p. 7).

En este sentido, al igual que las transferencias monetarias condicionadas, estos programas
apuntan al fortalecimiento de la demanda, son de caracter compensatorio y focalizado, y su
objetivo ultimo es promover la acumulacién de capital humano que contribuya a romper con
las l6gicas de reproduccién de la pobreza. Aplica también para la mayoria de los programas
de becas la critica respecto a la presuncion de que para promover la acumulacién de capital
humano basta con garantizar la asistencia a los centros educativos, asi como el predominio
de la 16gica del homo economicus, sin prestar mas atencion a otros aspectos que intervienen
en la decisién de estudiar —o no— por parte de los estudiantes y sus familias.

Maésalladeesto, esposibleidentificar aspectos que diferencian ambas propuestas. Uno de ellos
es su especificidad: mientras en los programas de transferencias monetarias condicionadas
el componente educativo se considera uno mas en el marco de iniciativas generales para el
combate de la pobreza, los programas de becas se proponen especificamente contribuir a
la continuidad educativa y la finalizacion de ciclos de los estudiantes mas vulnerables. En
esta misma linea, mientras los primeros contemplan la asistencia a la ensefianza primaria y
media, las becas tienden a concentrarse en el nivel medio, aunque esto varia en funcién del
grado de avance de los distintos sistemas educativos en cuanto a cobertura. En el caso de las
becas, las condicionalidades se asocian especificamente al ambito educativo, por ejemplo,
cumplir con un nivel minimo de asistencia o aprobar el curso. Ademas, las becas suelen
diferenciarse de las transferencias monetarias condicionadas en tanto son entregadas
directamente al estudiante y tienen una menor duracién en el tiempo, asociada a la
culminacién de uno o mas ciclos (principalmente educacién media basica o media superior).

Estas especificidades de los programas de becas se vinculan a una teoria del cambio que, a
diferencia de la que sustenta a las transferencias monetarias condicionadas'®, se propone

120 Cabe recordar que, a grandes rasgos, los programas de transferencias monetarias condicionadas se orientan a aliviar la pobreza
apoyando el consumo y la inversién de capital humano de los hogares mas pobres mediante transferencias monetarias.



garantizar especificamente el derecho a la educacién de nifios, jévenes y adultos apoyando
sus trayectorias educativas y la culminacién de ciclos obligatorios.

Otras especificidades de los programas de becas refieren a que, a diferencia de los anteriores,
estos si son gestionados a la interna de direcciones o dependencias estatales con injerencia
directa en el sistema educativo. Ademas, aunque en distinta medida, suelen ofrecer mayor
participacién a los centros educativos.

Teniendo en cuenta que la desafiliacién y el fracaso académico pueden estar relacionados
al nivel de habilidades cognitivas de los estudiantes, pero también a sus aptitudes
socioemocionales, sus caracteristicas personales y familiares, o a la existencia de barreras
sociales y culturales, algunos programas de becas buscan potenciar el impacto de las
transferencias monetarias con apoyos para el fortalecimiento de la oferta, respondiendo a
una de las principales criticas a los programas de transferencias monetarias condicionadas.
Entre estos se destacan las tutorias y mentorias, orientadas a prevenir los factores asociados
al abandono escolar u abordar la dimensién socioemocional y fortalecer habilidades no
cognitivas como la autoconfianza, resiliencia, perseverancia y estabilidad emocional.
Estos programas han demostrado efectos positivos, aunque modestos, sobre todo en
los estudiantes de mayor vulnerabilidad y en lo que respecta al vinculo con los pares, la
autoestima y el desarrollo de habilidades sociales (Dubois et al; Jekielek et al; Rhodes, v
Grossman y Tierney, citados en Rodriguez Planas, 2010). Las claves para generar impacto
en este tipo de abordaje se relacionan a proveer una estructura y apoyo adecuados para el
desarrollo de las estrategias formativas de la tutoria, promover un vinculo fuerte con los
tutores en términos de cercania, frecuencia y duracién en el tiempo, y acompaiiar a los
jovenes en funcién de las caracteristicas de su entorno y no solamente de sus caracteristicas
personales (DuBois et al. citados en Rodriguez Planas, 2010).

Independientemente de estos esfuerzos, los estudios sobre los programas de becas dejan
en evidencia el desafio de continuar trabajando en su articulacién con otros programas
y politicas sociales sectoriales (De Andraca, 2006). Uno de los aspectos que no deberia
desatenderse en el marco de una propuesta educativa de calidad se relaciona a la oferta
o articulacién con servicios para el cuidado de los miembros dependientes del hogar,
especialmente los nifios, sobre todo cuando se apunta a fomentar la continuidad educativa
de las mujeres adolescentes y jovenes (D’Alessandre y Duer, 2015).

RESULTADOS E IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS
MONETARIAS CONDICIONADAS Y BECAS

Los programas de transferencias monetarias y becas asociadas a la educacién suelen
plantearse como metas explicitas el aumento de las tasas de matriculacién y asistencia.
Los hallazgos en este sentido son variados. En general, se identifican impactos positivos
en ambos indicadores. Fryer (2010) encuentra que los incentivos a los inputs (resultados
intermedios) se traducen en mejoras del desempefio curricular, la asistencia y la aprobacién.
Levitt, List y Sadoff (2016) encuentran que aquellos estudiantes que recibieron los incentivos
tienen entre un 14% y un 15% mas probabilidades de aprobar el curso durante el primer
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afio de intervencién. Este efecto contintia siendo significativo, pero menor el segundo afio,
mientras que deja de tener impactos significativos en el tercer y cuarto afio de intervencion.

Siguiendo a Fryer (2010), los programas de incentivos econémicos asociados a la educacién
repercutiran positivamente en los indicadores esperados si los estudiantes sufren falta de
motivacién y descreimiento en el futuro o no tienen informacion precisa respecto a los
retornos de la educacion. Sin embargo, si los estudiantes carecen de recursos estructurales
o sus logros estan condicionados por efectos fuera de su control, los incentivos tendran
un bajo o nulo impacto. Esto supone que un mismo programa puede tener efectos
diferenciados en funcién del perfil de los destinatarios, arrojando mejores resultados en
estudiantes que cuentan con un mejor background de capital humano y habilidades. De
hecho, diversas investigaciones han puesto en evidencia una fuerte heterogeneidad de
resultados. Fryer (2010) detecta un menor efecto de las intervenciones entre los estudiantes
de menores recursos (tomando como proxy la asignacién de beca alimenticia). Barrera-
Osorio et al. (2011) encuentran que la mejora en los indicadores educativos se registra entre
los estudiantes menos vulnerables, mientras que Levitt, List y Sadoff (2016), y Angrist y
Lavy (2002)™ registran un mayor impacto de los incentivos entre los estudiantes que se
encontraban mas cerca de alcanzar el estandar de logro definido. Tales hallazgos remarcan
cémo la presencia de fuertes carencias estructurales puede transformarse en una barrera
insalvable para el aprovechamiento de este tipo de programas por parte de los estudiantes
mas vulnerables. Refuerzan, a su vez, la necesidad de implementar otro tipo de dispositivos
orientados a acompafiar a estos estudiantes y adaptar las propuestas educativas a sus
contextos y necesidades.

Con respecto a las brechas de género, multiples estudios han encontrado efectos positivos en
las mujeres y efectos nulos o incluso negativos entre los varones. Algunas interpretaciones
de esta diferencia responden a que las mujeres tienen mayores niveles de autodisciplina,
son mas propensas a dilatar la gratificacién o tienen menores costos de oportunidad en
relacion con los hombres (Rodriguez-Planas, 2010). Contrariamente, Barrera-Osorio et al.
(2011) encuentran efectos diferenciales a favor de los hombres en asistencia regular, lo que
podria asociarse a que las mujeres ya alcanzaban un mayor nivel de asistencia.

En esta misma linea, Saavedra y Garcia (2012) encuentran que los programas de
transferencias monetarias condicionadas son mas efectivos en los contextos donde la
inscripcién y el nivel de asistencia son menores22, Un mayor impacto de la intervencién en
la educacién secundaria, tanto en matriculacién como en asistencia, refuerza la idea de que
este tipo de intervenciones no son tan eficientes en el nivel educativo primario, donde la
mavyoria de los paises cuentan ya con amplia cobertura.

Como ya se menciond, los logros respecto al rendimiento, los aprendizajes y el desarrollo
cognitivo no suelen ser tomados en cuenta en los disefios ni tampoco en las evaluaciones
de los programas de transferencias monetarias e incluso de las becas, lo cual genera fuertes
criticas. Algo similar ocurre respecto a los posibles impactos que este tipo de programas

21 Analiza los impactos de un programa de incentivos orientados a estudiantes que preparan el high school matriculation certificate
en escuelas de bajo rendimiento en Israel.

22 | a inscripcion aumenta 10% en secundaria frente a 6% para primaria, la asistencia aumenta 12% frente a 3% en primaria, mientras
que respecto al abandono el efecto en secundaria duplica al registrado en primaria.



podria tener en los sujetos participantes al momento de su inserciéon en el mercado
laboral. Mas alla de esto, algunos autores han explorado el comportamiento de indicadores
relacionados a estas dimensiones. Kremer, Miguel y Thornton (2009)3 reportan mejoras en
los puntajes de los examenes, detectando incluso un efecto derrame en los estudiantes no
becados con peores puntajes. Por su parte, Rodriguez-Planas (2010)™4 asocia los incentivos
a un avance mas rapido en la ensefianza media superior, y una insercién laboral mas exitosa
cinco afios mas tarde respecto al grupo de control.

También fue mencionado el debate respecto a las consecuencias que los incentivos
econémicos podrian generar en la motivacién intrinseca de los beneficiarios, es decir,
su voluntad para concretar los comportamientos buscados sin que medie la entrega del
incentivo. Esto pone sobre la mesa la pregunta sobre la duracién de los efectos una vez que
el incentivo es retirado, encontrandose también escasa evidencia de investigaciones que
den cuenta de ello en el mediano y largo plazo (Rodriguez Planas, 2010). Fryer (2010) no
encuentra evidencias de que el incentivo haya afectado la motivacién intrinseca, tampoco el
retiro del incentivo. De hecho, en una de las ciudades donde se implemento¢ la intervencién
los participantes mostraban mejores rendimientos en lectura con relacién al grupo de
control un afio después de la intervencion (la mitad del efecto original). Por su parte, Levitt,
List y Sadoff (2016) encuentran que el efecto de la intervencion se mantiene al afio siguiente
de finalizado el programa.

A partir de lo desarrollado en este apartado, un estudio reciente del Banco de Desarrollo
de América Latina (Josephson et al., 2018) destaca la importancia de que los programas
de reduccioén de la desvinculacién escolar incluyan el desarrollo de una teorfa del cambio
basada en evidencia y sensible al género, asi como estrategias de monitoreo y evaluacion
desde la fase misma de su disefio, a fin de contar con datos rigurosos, oportunos y fiables
sobre como se implementan las actividades, sus efectos, sus costos y efectividad. Solo asi
sera posible mejorar los modelos y ampliar efectivamente los programas.

DESCRIPCION DETALLADA DE LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS
MONETARIAS Y BECAS PARA LA CONTINUIDAD EDUCATIVA SELECCIONADOS

Bolsa Escola/Bolsa Familia, Brasil

El Programa Bolsa Escola fue implementado en 1995 en el Distrito Federal de Brasilia y
se expandié con rapidez por todo el pais. Su objetivo fue ampliar la permanencia en la
educacién primaria y secundaria, y reducir el trabajo infantil. Se orient6 a familias con rentas
menores a la mitad del salario minimo, que tuvieran miembros de 6 a 15 afios matriculados
en algin establecimiento de educacién. Desde el principio, este programa era condicional,

23 Analizan un programa de incentivos destinado a nifias de sexto grado en Kenia. Aquellas que se encontraran entre el 15% con
mejores puntajes en las pruebas estandarizadas sobre cinco asignaturas implementadas por el Ministerio de Educacién reciben
transferencias para cubrir sus gastos educativos y una beca por los siguientes dos afios.

24 Analiza el efecto combinado de incentivos financieros asociados a ambos, inputs y outputs, con mentorias y otros programas
complementarios en Estados Unidos. Los incentivos financieros del programa tenfan dos componentes: un pago por hora dedicada
explicitamente a actividades educativas y un pago al momento del egreso de educacién media superior e inscripcién en un programa
de educacion postsecundaria.
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las transferencias se habilitaban siempre que los nifios y jévenes del hogar contaran con
una asistencia a clases minima mensual del 85%. En 2003 se fusiond con otros programas
de asistencia social pasando a conformar el Bolsa Familia, cuyo objetivo pasé a ser apoyar
a las familias en situacién de pobreza o extrema pobreza, al igual que ampliar el acceso a
servicios de educacién y salud. En junio de 2015 llegaba a 13.827.369 familias beneficiarias,
aproximadamente el 25% de la poblacién de Brasil, con un presupuesto estimado de 0,45%
del Producto Interno Bruto (PIB) del pais (BID, 2016).

El programa tuvo un origen descentralizado a escala municipal: aunque los fondos y el marco
general provenian del gobierno federal, fueron los gobiernos locales quienes estuvieron a
cargo de su ejecucién y fiscalizacion. Originalmente el proceso de seleccion dependia de las
prefecturas que seleccionaban primero localidades con elevados niveles de exclusion social
y, dentro de ellas, a las familias mas vulnerables a partir del calculo de un indice basado
en informacién sobre su situaciéon econémica (Bonal y Tarabini, 2006). La necesidad de
un mecanismo de focalizacién Unico que optimizara la seleccion y eliminara ineficiencias
administrativas llevo a que en el afio 2002 pasara a implementarse un sistema de catastro
nacional (Villatoro, 2008)5.

El Programa Bolsa Familia se dirige a todas las familias en situacion de pobreza en Brasil,
concretamente a aquellas con ingresos mensuales menores a BRL 154 por persona (Uunos
USD 40 a octubre de 2015) (BID, 2016). La cantidad que puede entrar al programa en cada
municipio esta limitada por la estimacién del nimero de familias pobres por municipio,
que se construye a partir de los datos del Censo Demografico y de la Encuesta Nacional
por Muestras de Domicilios, ambos ejecutados por el Instituto Brasilero de Geografia y
Estadistica. Se ofrece prioridad a familias pertenecientes a antiguas comunidades de
afrobrasileros e indigenas, las que obtienen sus ingresos del reciclaje de basura o en las
que se ha identificado tanto trabajo infantil como situaciones analogas a la esclavitud.
Para asignar los cupos restantes, se priorizan las familias con menor ingreso mensual por
persona y, cuando se presenta paridad de ingreso, se define en funcién de la cantidad de
nifios y adolescentes menores de 18 afios (BID, 2016).

Las condicionalidades exigidas refieren a que los menores de 17 afios permanezcan en el
centro educativo, que los nifios de entre 0 y 7 reciban todas las vacunas requeridas, que las
mujeres embarazadas participen en programas de cuidado prenatal y que las mujeres en
periodo de lactancia permanezcan en un programa de monitoreo (Reiter y Lezama, 2013).
Ademés, cada familia tiene la obligacién de acercarse al Centro de Referencia de Asistencia
Social (CRAS) cada 24 meses para actualizar su informacién (BID, 2016).

Aunque no se ajustan en funcion de las caracteristicas de la familia o de los estudiantes, los
montos varian de un municipio a otro y segtn la cantidad de personas comprendidas en el
tramo de edad considerado. El valor del desembolso para un hijo en edad escolar fue definido
en BRL 15, estableciéndose un maximo de BRL 45 por familia (equivalente al pago por tres
hijos). Segtin De Andraca (2006), el monto transferido por un nifio o adolescente representa

125 |_a incorporacion en este registro Unico puede concretarse por iniciativa de la familia beneficiaria o bien por un proceso activo por
parte de los municipios, mediante operativos en los que trabajadores sociales y registradores capacitados visitan los barrios donde
se concentran las familias mds pobres para aplicar el cuestionario del Catastro Unico en sus domicilios (BID, 2016).



un 18% de la renta minima exigida para participar en el programa; cuando la familia tiene
tres nifios becados los aportes significan mas de la mitad (56%) del ingreso familiar. El
dinero se transfiere por el banco Caixa Econdmica Federal, que es propiedad del Gobierno
de Brasil y que opera el Catastro Unico. Para solicitar los pagos, los beneficiarios pueden
utilizar la tarjeta social que los identifica como beneficiarios del programa o una tarjeta
bancaria basica (Caixa Facil). Las transferencias deben de ser cobradas en un plazo no mayor
a 90 dias, de otro modo la Caixa debe regresar los fondos al Ministerio de Desarrollo Social.

Las escuelas son las encargadas de reportar la asistencia de los beneficiarios, por tanto las
familias receptoras no tienen responsabilidades relativas a certificar las condicionalidades.
Los profesores se ocupan del seguimiento de la asistencia e informan a los directores del
establecimiento, quienes, a su vez, informan a los niveles superiores para que se ordenen
los pagos. La informacién se registra en el Sistema Presencia, al que los municipios tienen
acceso directo. Ademas, supervisores externos realizan controles al azar sobre los registros
de asistencia (De Andraca, 2006). Los municipios envian la informacién al Ministerio
de Educacién y este consolida la informacién del Sistema Presencia antes de reportarlo
al Ministerio de Desarrollo Social para que sea registrado en el Sistema de Gestion de
Condiciones. La verificacion de educacién es bimestral (BID, 2016). Frente al incumplimiento
de las condicionalidades se procede en una primera instancia a la advertencia, al segundo
la transferencia es bloqueada por un mes y por dos meses al tercero, mientras que al cuarto
incumplimiento la prestacién es cancelada (Straschnoy, 2017). Recientemente el Ministerio
de Desarrollo Social implementé una estrategia de acompafiamiento socioasistencial para
las familias que incumplen con las condiciones. Este acompafiamiento ocurre antes de que
se realice un bloqueo de los beneficios y tiene el propésito de identificar por qué incumplen
las familias y de apoyarlas para que puedan cumplir a través de otros programas sociales
(BID, 2016).

Con relacién al momento de salida, cabe destacar que, cuando los ingresos de una familia
superan la linea de pobreza, pero permanecen debajo de medio salario minimo mensual
per capita, no se cancelan las transferencias inmediatamente, sino que se extienden los
beneficios por un periodo de dos afios para asegurar que las mejoras econémicas sean
estables y no transitorias. Pasado este periodo se vuelve a evaluar la situacion. Las familias
también pueden solicitar ser desvinculadas del programa voluntariamente. En estos casos,
tienen derecho a volver al programa en cualquier momento si sus ingresos se deterioran
dentro de un plazo de 36 meses (BID, 2016).

Como resultado de la implementacién del programa, se constataron impactos positivos
en la asistencia, permanencia y reduccién del rezago, al tiempo que mas nifios ingresaron
a la escuela en la edad adecuada. En su revision sistematica sobre el programa Silva,
Rocha, Braga y Bonolo (citados en Bonal y Tarabini, 2006) encuentran que en 2005 los
alumnos beneficiarios tuvieron 34% menos chance de abandonar la escuela y 11% menos de
probabilidad de repetir el curso que aquellos elegibles que no recibieron el incentivo. Por su
parte, se constatd que la mitad de las familias mas vulnerables incorporaron a sus hijos de
entre 10 y 15 afios al sistema escolar debido a su participacién en el programa (De Andraca,
2006). No hay evidencias claras de impacto con relacién al rendimiento y los aprendizajes
(Villatoro, 2008; Bonal y Tarabini, 2006).
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Una de las principales sugerencias de mejora con relacién al programa refiere a los
mecanismos de focalizacién. Respecto al criterio geografico, si bien es uno de los mas
utilizados por disponer de mayor informacién y generar menores costos, conlleva el
peligro de dejar por fuera a las familias potencialmente beneficiarias que no residen en
las areas seleccionadas y da lugar a una falacia ecolégica al considerar la unidad territorial
como si tuviera homogeneidad social. Algunas recomendaciones respecto al mecanismo
de focalizacién se relacionan a complementar los criterios econémicos con informacién
sobre la composicién familiar y las caracteristicas socioecondémicas de cada municipio,
implementar visitas domiciliarias previas al establecimiento del beneficio, analizar de
forma rigurosa y periddica la idoneidad de la permanencia de las familias e implementar
mecanismos de acompafiamiento a las familias seleccionadas. También se recomienda la
creacion de un banco de datos que permita saber en qué condiciones ingresan las familias
en el programa, cdmo se comportan durante su permanencia y cual es su situacién una vez
que salen (Bonal y Tarabini, 2006).

En relacién con la cobertura, se han constatado importantes desfasajes entre la demanda
potencial y el alcance efectivo del programa, que se atribuyen principalmente a las
restricciones financieras de determinados municipios (Villatoro, 2008). La estructura
descentralizada del programa reconoce al gobierno central como entidad normativa y
financiera (o cofinanciera), mientras la ejecucién del programa debe quedar en manos de
las instancias locales. Esto supone una importante carga para los municipios mas pobres,
que cuentan con menos recursos para destinarle y una mayor proporcién de potenciales
beneficiarios. Por tanto, se reconoce la importancia de ofrecer apoyo financiero o bien
modificar el disefio del programa para reducir sus costos (cambio en el monto del incentivo
o en los criterios de seleccién) (Bonal y Tarabini, 2006).

El volumen de las transferencias también ha sido observado, considerandolo insuficiente en
funcién de la situacién de las familias. Teniendo en cuenta que el costo de oportunidad de
que los hijos del hogar permanezcan en el sistema educativo varia en funcién de sus edades,
se ha sugerido ajustar los montos en funcién de las caracteristicas de los estudiantes. A
su vez, se ha argumentado que la falta de articulaciéon con iniciativas de capacitacién e
insercién laboral han debilitado su impacto en relacién con la capacidad de generacién de
renta auténoma de los hogares (Godoy citado en Villatoro, 2008).

Progresa/Oportunidades/Prospera, México

La experiencia mexicana es una de las mds analizadas, no solo por su caracter innovador,
sino por los resultados que ha demostrado y la rigurosa evaluacion a la que ha sido sometida
a lo largo de los afios. Inici6 en 1997 bajo el nombre Progresa y fue creada por el gobierno
federal mexicano como estrategia para apoyar a las familias rurales extremadamente
pobres. En 2001 pasé a llamarse Oportunidades y amplié sus servicios a poblaciones
urbanas, mientras que en 2014 adoptd el nombre Prospera y amplié su estrategia de
intervencion incorporando el fomento a la inclusién productiva y laboral, asi como la
generacion de ingreso y la inclusién financiera. La expansion en servicios y cobertura se
refleja en la inversién presupuestal, que paso de 0,004% del PIB en 1997 a 0,47% del PIB



en 2016 (Yaschine, 2019). A partir de 2019 el Programa Becas para el Bienestar Benito Juarez
sustituye los componentes educativos de Prospera.

Se tratd, entonces, de un abordaje integral que en su versién mds actualizada se propuso
“contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien
las capacidades de las personas en situacién de pobreza a través de acciones que amplian
el desarrollo de sus capacidades en alimentacién, salud y educacién y el acceso a otras
dimensiones de bienestar para coadyuvar a la ruptura del ciclo intergeneracional de la
pobreza” (SEDESOL citado en Ordoéfiez y Silva, 2019).

La Secretaria de Desarrollo Social fue la responsable de disefiar e implementar el programa
(gestionando y desembolsando los recursos) de forma centralizada, en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica, el Consejo Nacional de Fomento Educativo y el Ministerio de
Educacién Publica, que opera el componente educativo del programa. Como espacios para
lograr los acuerdos y la coordinacién interinstitucional necesarios, se fundaron el Consejo
Técnico Nacional y el Comité Técnico Nacional, asi como comités técnicos estatales en las
entidades (Yaschine, 2019).

En 2017 atendia unos 6,6 millones de familias y 27 millones de personas, que representaban
alrededor del 22,7% de la poblacién nacional y el 85% de la poblacién objetivo (Yaschine,
2019). Histéricamente los beneficiarios han residido en mayor proporcién en las zonas
rurales y semiurbanas, 52% y 20%, respectivamente (Yaschine, 2019), mientras que
la amplia mayoria de los titulares registrados —a quienes se entregan los incentivos
monetarios— son mujeres: 95,8% en 2012 (Araujo y Suarez, 2013)™°.

Las transferencias monetarias se entregaban originalmente en las oficinas del programa,
pasando posteriormente a un sistema de pago electrénico. Como alternativa para no
perder el espacio de contacto entre el personal y los beneficiarios que se habia creado en
los operativos de pago se disefié el Modelo de Atencién Personalizada de Oportunidades,
basado en centros de atencién para la canalizacién de tramites, quejas y denuncias, asi
como la realizacién de talleres de formacién en salud, educacién, nutriciéon, derechos,
autoestima y otros (Araujo y Suarez, 2013).

Originalmente, el mecanismo de focalizacion se realizaba en diferentes etapas. En primer
lugar, se seleccionaban localidades geograficas en funcién de un indice de marginalidad
construido a partir de datos del censo, entre ellas se identificaba a las familias mas pobres
dentro de cada localidad utilizando analisis discriminante y luego esta seleccién era validada
por las asambleas comunitarias. El sistema se modificé con la expansién de la cobertura
a las areas urbanas, de modo que los potenciales beneficiarios debian asistir al médulo
del programa en su localidad a fin de evaluar su situacién socioeconémica. Los hogares
identificados como potenciales beneficiarios eran visitados para validar la informacién y
finalmente se aplicaba el andlisis discriminante para seleccionar los que se incluirian en
el programa. Las familias seleccionadas se mantienen en el padrén por un periodo de tres
afios, pudiendo solicitar posteriormente la renovacién (Parker y Teruel, y Hernandez Prado
et al. citados en Reimers, De Shano y Trevino, 2006; Villatoro, 2008).

126 Segun Villatoro (2008), se estimaba que las transferencias representan un 22% de la renta mensual de las familias participantes.
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El programa cuenta con tres componentes: educacion, salud y nutricién. Se ofrece un
apoyo monetario fijo para mejorar el consumo de alimentos, y para mantenerlo todos los
integrantes de los hogares beneficiarios deben realizar visitas periddicas a los centros de
salud. Respecto al componente educativo, se entregan transferencias bimensuales a familias
con menores de 18 afios. La cobertura se fue ampliando siguiendo la ténica general del
programa: en un inicio se otorgaban becas para los estudiantes entre tercero de primaria
y tercero de secundaria. En 2002, las becas se ampliaron para incluir la educacién media
superior, apoyando Unicamente la modalidad escolarizada. A partir de 2014, se incluy6 la
modalidad no escolarizada, y en 2016 la modalidad mixta (Yaschine, 2019)™7. Para mantener
el incentivo, los estudiantes deben alcanzar una asistencia mensual minima del 85% y
también se requiere que los padres asistan a reuniones escolares. El programa entrega
recursos adicionales a las escuelas localizadas en comunidades donde opera para compensar
las externalidades negativas que podria generar el aumento de demanda. Cabe destacar
que este programa es uno de los pocos que establece montos crecientes a medida que el
estudiante avanza en los grados escolares™®, fijando ademds montos hasta 15% superiores
para las mujeres en relacién con los varones de su mismo nivel educativo. El monto de las
transferencias se determina segtn el nivel cursado y los valores se ajustan cada seis meses
de acuerdo a la inflacién, evitando el deterioro del valor real de la transferencia (Villatoro,
2008; De Andraca, 2006).

Otro aspecto destacable se relaciona al vinculo con otros programas de proteccion social
no contributivos. En este sentido, los becarios que terminan de estudiar y las propias
titulares del hogar tienen acceso preferente a programas de capacitacién para el trabajo
que los vinculan con mejores oportunidades de empleo. Esto se considera una estrategia
fundamental para contribuir a la sostenibilidad de los logros alcanzados y promover la
generacion de ingresos de los hogares (Araujo y Suarez, 2013).

Los resultados de las multiples evaluaciones enfatizan efectos importantes en el aumento
de la matricula escolar, mas marcados entre los adolescentes que cursan el nivel secundario
(De Andraca, 2006; Araujo y Suarez, 2013)™9. Se identifica, ademds, un aporte considerable
del programa respecto a la transiciéon de ciclos: entre 2007 y 2015 se identificé un aumento de
83,9% a 91,1% en el pasaje de primaria a secundaria y de 56,2% a 75,4% en el de educacién
media basica a media superior (Auditoria Superior de la Federacién, citada en Ordéiiez y
Silva, 2019). También se evidencié que Oportunidades ha contribuido a reducir la desercién
y la participacién laboral, particularmente entre los varones (Araujo y Suarez, 2013).

Se ha reportado entre los participantes un cumplimiento de practicamente el 100% de la
asistencia regular requerida en 2015 en educacién secundaria y un aumento de alrededor
de 20% de beneficiarios inscriptos dentro de sus edades normativas en educaciéon media
superior entre 2005 y 2015. Més alla de esto, en la linea de lo mencionado anteriormente,

127 En 2003 se cred un componente denominado Jévenes con Oportunidades, cuya funcién fue proporcionar incentivos econémicos
directamente al becario para la conclusion de la educacion media superior. Se consideré como un componente independiente hasta
2009, cuando se integré como un apoyo mas dentro del componente educativo del programa, y se discontinué en 2016, redirigiendo
Sus recursos a la inclusion de becas para la educacion superior.

128 En 2014, una familia podia recibir un monto maximo de MXN 1.710 mensuales si solo tenia hijos en la educacién basica y de MXN
2.765 si alguno de ellos estudiaba en la educacion media superior. Estos montos representan un aumento en términos reales de
251% y 102,3%. respectivamente, en relacién con los que se podian acceder en 1999 (Orddfiez y Silva, 2019).

129 L os efectos son menores en el medio urbano en comparacion con el medio rural, lo cual puede deberse al mayor costo de
oportunidad que significa estudiar en las ciudades (Yaschine, 2019).



las comparaciones de estudiantes participantes y no participantes a partir de los resultados
de las pruebas ENLACE resultan desfavorables en todos los niveles (Auditoria Superior de
la Federacién citada en Orddiiez y Silva, 2019), abriendo el ya mencionado debate respecto
a la calidad de la oferta educativa como condicién necesaria para que estos programas
contribuyan a una mayor acumulacién de capital humano y obtengan mejores retornos en
el mediano y largo plazo.

Entre las recomendaciones de mejora al programa se identifican aspectos relacionados a su
focalizacion y cobertura, la oferta de servicios y la articulaciéon con otras instituciones, asi
como con la educacién no formal. Respecto al primer punto, el sistema de focalizacién ha
presentado dificultades para diferenciar entre localidades o domicilios situados en la parte
media de la escala (Villatoro, 2008), de modo que, segtin datos del BID en 2012, un quinto de
los beneficiarios del programa se encontraba por encima de la linea de bienestar econdmico.
Errores importantes de focalizaciéon se evidencian también considerando que, entre las
familias identificadas como potenciales beneficiarias, un 65% habria enviado a sus hijos a
la escuela primaria o secundaria a pesar de no contar con el incentivo, mientras que un 24%
de las familias no lo hace porque considera que el monto de la transferencia es insuficiente
(Reimers, De Shano y Trevino, 2006). Otros datos reafirman esta idea y sugieren que esta
tendencia se agudiza respecto a los estudiantes de mayor edad: la matricula cae de cerca del
80% a menos del 40% entre los beneficiarios de 15 a 18 afios, lo que revela que, a pesar de
tener derecho al incentivo educativo, la mayoria no esta estudiando (Araujo y Suarez, 2013).

Asimismo, el programa ha excluido desde un inicio a hogares en situacién de pobreza
extrema por residir en localidades que carecen de las condiciones minimas de oferta como
para exigir el cumplimiento de las condicionalidades en salud y educacién. Esto demuestra
la importancia de ampliar la cobertura de los servicios asociados a las condicionalidades,
para garantizar el acceso a las prestaciones entre sus potenciales beneficiarios. En este
sentido, un analisis de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
del 2010 mostré que un 62% de la poblacién bajo la linea de bienestar minimo no recibia
Oportunidades, lo cual representa un error de exclusién de magnitud elevada (Araujo y
Suarez, 2013).

Mas alld de los avances registrados, otro de los temas en la agenda se relaciona a la
importancia de continuar los esfuerzos para la coordinacién y articulacién de iniciativas
con las secretarias de Salud, Educacién y Trabajo, generando sinergias y mayores
oportunidades para los estudiantes que participan del programa y, por tanto, se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad social y educativa. De acuerdo con la Auditoria Superior
de la Federacién, en 2015 apenas el 0,03% de los beneficiarios en edad de trabajar se
vincularon con programas de capacitacién y empleo, y el 0,2% de las familias fueron
vinculadas con programa productivos (Ordéfiez y Silva, 2019). En esta misma linea, parece
clave la incorporacién y articulacién del programa con la educacion no formal considerando
que, especialmente en zonas rurales, un niimero importante de potenciales beneficiarios se
vincula a este tipo de propuestas educativas. Estos estudiantes no tienen derecho a recibir
el apoyo educativo del programa, aunque probablemente estén adquiriendo competencias
y habilidades relevantes para su incorporacién en actividades productivas que responden a
la realidad de su localidad (Araujo y Suarez, 2013).
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Becas de Apoyo a la Retencidn Escolar (BARE), Chile

La Beca de Apoyo a la Retencién Escolar (BARE) es un programa administrado por la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) desde el afio 2007. Entre los afios 2000 y
2006 estas becas pertenecian al Programa Liceo para Todos?. El objetivo de las BARE
es contribuir a asegurar la equidad en el sistema educativo, promoviendo los 12 afios de
escolaridad de estudiantes en condicién de vulnerabilidad socioeducativa (JUNAEB, 2018).
En el periodo 2014-2017, la principal fuente de financiamiento del programa provenia de
la asignacién presupuestaria especifica segin la Ley de Presupuestos de cada afio: el 98%
del financiamiento total era de esta fuente, mientras que el 2% restante correspondia a la
asignacion que la JUNAEB hace a los efectos de la administracién de la beca (JUNAEB, 2018).

El programa se orienta a estudiantes de primero a cuarto de educaciéon media matriculados
en los llamados liceos focalizados, seleccionados en funcién del alto indice de vulnerabilidad
y riesgo de desercién de su alumnado®. Los criterios varian levemente para postulantes
(primera vez) y renovantes. En el primer caso, ademas de las caracteristicas mencionadas,
se requiere que los estudiantes figuren en el Registro Social de Hogares con una calificacién
socioeconémica de hasta el 60%, pertenezcan al listado de estudiantes preseleccionados por
la JUNAEB, presenten factores de riesgo de desercién (extraedad, baja asistencia, condicién
de maternidad o paternidad, condicién de embarazo o padres de hijos en gestacién),
estén registrados en un programa de proteccion del Servicio Nacional de Menores, sean
beneficiarios del Programa de Apoyo a la Retencién Escolar o presenten una discapacidad
acreditada en el Registro Nacional de Discapacidad. Para los renovantes se solicita haber
cumplido el afio inmediatamente anterior con un minimo de 85% de asistencia. En ambos
casos se requiere no poseer alguna beca de la JUNAEB que sea incompatible con las BARE®?
(JUNAEB, 2018; SITEAL, 2018a).

El Unico componente del programa es la beca de apoyo econdémico, una transferencia
monetaria de libre disposicién abonada en cuatro cuotas que aumentan progresivamente en
un mismo afio. En 2017 el aporte alcanzé un monto anual de CLP 191.580, en cuotas de CLP
£0.000, CLP 45.000, CLP 50.000 y CLP 56.580 correspondientes a los meses de abril, julio,
septiembre y noviembre, respectivamente. El pago se realiza por medio de un convenio
de transferencia de recursos con el Banco Estado a través de las modalidades de Pago por
Cuenta RUT o Pago Masivo a los estudiantes becados. El egreso del programa se relaciona
con el cumplimiento de los 12 afios de educacién obligatoria (JUNAEB, 2018).

El proceso de postulacién inicia a finales del afio previo, cuando se comunican los liceos
focalizados y una némina de estudiantes preseleccionados o potenciales renovantes en cada

180 El Programa Liceo para Todos tuvo como propésito mejorar la calidad de los centros que atienden a jovenes de mayor vulnerabilidad
socioecondémica y educativa. Su estrategia distintiva fue brindar a los establecimientos apoyos pedagdgicos y asistenciales
especiales para evitar la desercion y mejorar los aprendizajes de los alumnos. El programa considero tres componentes principales:
a) becas para alumnos en riesgo de desercion, b) estrategias para mejorar las formas de organizar la ensefianza y c) apoyo a las
iniciativas y planes de cada liceo para reducir la desercién y mejorar las oportunidades de aprendizaje (JUNAEB, 2018).

31 No se incluyen entre ellos a los establecimientos que imparten educacién de adultos, dado que el programa busca incentivar
y posibilitar una trayectoria educativa tradicional. Para el afio 2015 los establecimientos educacionales de ensefianza media
subvencionados por el Estado, focalizados por la JUNAEB para la entrega de las BARE son 956 liceos y congregan al 41% de los
establecimientos de educacion media del pais (JUNAEB, 2015).

132 Beca Indigena, Beca Presidente de la Republica y Beca Integracion Territorial.



establecimiento. Luego, se capacita a los miembros de la Red Colaboradora'®} y se precargan
los datos de los potenciales estudiantes en el sistema informatico de la beca. A continuacién,
se llevan a cabo las postulaciones y la validacién de datos y antecedentes a nivel nacional y
regional, mediante la que se confirma o no la adjudicacién de la beca. Primero se asignan
las becas a los renovantes que cumplen los requisitos, luego a los postulantes con requisitos
prioritarios (madre, padre, embarazada, discapacidad, Programa de Apoyo a la Retencién
Escolar, Servicio Nacional de Menores) y los cupos restantes se asignan priorizando
estudiantes con mayor puntaje de vulnerabilidad; no existe una definicién del programa
respecto al umbral que determina quiénes son estudiantes vulnerables y quiénes no lo son
(JUNAEB, 2018).

Cabe mencionar que el programa BARE se articula con otras dos iniciativas que el Estado
chileno ha implementa para fomentar la retencién escolar: Subvencién Pro-Retencién y el
Programa de Apoyo a la Retencién Escolar34. Estas tres iniciativas se inscriben en el marco
del Plan Nacional de Retencién Escolar, que constituye un esfuerzo técnico-politico por
lograr la coordinacién y articulacién de las acciones publicas a favor de la retencién escolar
(JUNAEB, 2018).

Enrelacién conlosresultados, el 92% delos becarios que recibié labeca en 2016 se encontraba
matriculado en 2017 (o egresado), registrandose un aumento en la tasa de permanencia
desde 2015 (85,6%). Si bien esto se considera positivo, cabe mencionar que este guarismo
es menor al registrado para estudiantes similares que no fueron beneficiados con la beca,
por lo que los resultados en permanencia y progreso no parecieran ser explicados por un
efecto directo de la beca (JUNAEB, 2018).

El Programa BARE ha sufrido algunos cambios. En el periodo 2011-2014 se otorgd
continuidad a los becados que no permanecian en el sistema regular, pero continuaban
sus estudios en Liceos de Adultos reconocidos por el Ministerio de Educacion, aunque esta
condicién continu6 siendo restrictiva para los ingresos nuevos (JUNAEB, 2015). Hasta 2015
entregaba un nimero maximo de becas anuales, fijado en 19.110, mientras que actualmente
se entrega la cantidad que alcance con el presupuesto asignado®. A su vez, este mismo
afno se modernizo el sistema de postulacién online, que pasé a anidar todas las becas de
la JUNAEB, y se incorpord un mecanismo informativo permanente para los estudiantes
renovantes, preseleccionados y postulantes sobre el estado de su solicitud y pagos (JUNAEB,
2015). Asimismo, la documentacién asociada a las postulaciones se centralizé en un sistema
unificado de informacién al que tienen acceso los administradores de la beca para efectos
de la validacién y verificacién de la informacién.

Los liceos focalizados han cambiado su rol prioritario en el proceso de renovacién y
postulacién, limitdndose a acompafiar a los estudiantes becados, hacer seguimiento a su
beca y apoyarlos en el cobro. Este cambio se concret6 en 2017, cuando la postulacién pasé a

133 | a Red Colaboradora de la beca estd representada por un profesional (no necesariamente limitado a ser un docente) en cada liceo
focalizado.

1% Se orienta a estudiantes de séptimo bésico a cuarto medio, matriculados en establecimientos educacionales priorizados. Incluye
dos componentes: i) universal: acciones promocionales y de deteccion de riesgo, y i) apoyos especificos: acciones preventivas y de
apoyo especializado.

1% No hay informacion para afios anteriores.

1% En 2017 este nimero llegd a 25.342 becas.
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ser digital, abierta al ptiblico y a responsabilidad de los alumnos, y el periodo de postulacién
se traslad6 para diciembre y enero. Esto Ultimo se considera algo negativo e incrementa
potencialmente el riesgo de que los estudiantes mas vulnerables no postulen, pues en estas
fechas estan fuera del centro educativo. Por este motivo, una de las recomendaciones es
ampliar la fecha de postulacién de manera que inicie antes de diciembre, a fin de que la Red
Colaboradora pueda apoyarlos en el proceso.

Otra de las criticas refiere a la fuerte centralizacion del programa. El hecho de que los
equipos regionales no participen en la eleccién de los liceos priorizados para acceder a la
beca se considera una debilidad, en cuanto ellos tienen informacion relevante respecto de
la situacién de los establecimientos y sus estudiantes (JUNAEB, 2018). Respecto a la Red
Colaboradora, se sugiere describir rol y funciones del profesional que coordina la beca a
nivel de establecimientos, y a la vez entregar capacitacién a dichos profesionales de manera
uniforme y consistente, teniendo en cuenta su rol de acompafiamiento y monitoreo.
Asimismo, debido a que los gastos de la Red Colaboradora en cada establecimiento se
mantenian invisibilizados, se recomienda realizar un estudio de valorizacién de tiempo
de profesionales de aquella destinado a la fase de postulacién y al apoyo al estudiante,
cuantificandolos mediante convenios de participacién.

Finalmente, también se ha observado el modelo de focalizacién de la beca. Se estima que el
criterio empleado en los liceos focalizados de la JUNAEB solo abarca al 25% de una posible
poblacién potencial. Esto genera una discriminacion negativa de estudiantes que, siendo
parte de la poblacién potencial que posee riesgo de desercion escolar, no puede acceder a
la postulacién debido a que no se encuentran matriculados en estos centros. Este modelo
se encontraba en revisiéon en 2019. Se sugiere, a su vez, incluir indicadores de progreso
escolar en el disefio del programa, y considerar montos diferenciados y condicionados a la
permanencia y al progreso (JUNAEB, 2018).

Education Maintenance Allowance (EMA), Reino Unido

Este programa se implementd en el Reino Unido en el curso 2004-2005 y su objetivo
original fue abordar el vinculo entre los bajos ingresos y la baja participacién educativa,
proporcionando un incentivo financiero a los jévenes de hogares de bajos ingresos para que
permanezcan en la educacién a tiempo completo mas alla de la educacién obligatoria. La
informacién sobre el programa fue extraida de un reporte realizado por la consultora Old
Bell 3 Ltd. en relacién con los datos de una evaluacién independiente desarrollada entre
diciembre de 2013 y junio de 2014 (Government Social Research, 2014).

En su primer afio de implementacién, se orient6 a jovenes de 16 afios, para extenderse
sucesivamente a los de 17 y 18 afios en su segundo y tercer afio de implementacion. Para
acceder al programa, los estudiantes deben estar matriculados en escuelas oficiales o
instituciones de formacién técnica superior en cualquier lugar del Reino Unido (excepto
Inglaterra). Asimismo, los ingresos de su hogar no pueden superar las GBP 20.817 en caso
de contar con un solo estudiante dependiente de 16 afios 0 menos, o las GBP 23.077 en caso
de contar con mas de un dependiente de 16 afios o menos, o de 20 afios 0 menos que cursen
estudios a tiempo completo. La beca no afecta otras prestaciones o beneficios publicos.



Ademas, si los estudiantes tienen un empleo de tiempo parcial o de verano, sus ingresos no
se contemplan en los ingresos familiares anuales.

Ofrece un pago semanal de GBP 30 por estudiante que se deposita quincenalmente en sus
cuentas, en funcién del cumplimiento de dos condicionalidades: asistencia satisfactoria
y logro de aprendizaje. Para ambos casos las metas establecidas son acordadas con el
beneficiario.

A partir de una evaluacion realizada en Gales, se constaté una cobertura de alrededor de
un 50% entre los potenciales beneficiarios. Cabe destacar que un 47% de los becados se
matriculd en propuestas de formacién técnico-profesional. El programa demostréd impactos
positivos en la continuidad educativa: las tasas de participaciéon aumentaron entre 4% y
9%. Asimismo, los estudiantes becados matriculados en formacién técnico-profesional
alcanzaron mejores calificaciones en comparacién a los no becados y registraron mejores
calificaciones en comparaciéon a sus desempefios anteriores. También se identificé una
reduccién de la proporcién de beneficiarios que combinan el estudio y el trabajo. Como
contrapartida, los estudiantes becados matriculados en el nivel avanzado mostraron una
menor probabilidad de matricularse en estudios terciarios que quienes no recibieron
la beca. Esto sugiere que la intervencion tiene efectos limitados asociados al nivel de
vulnerabilidad econdémica de los estudiantes?”. Por el contrario, se detectaron problemas
de focalizacién al constatar que la mayoria de los participantes (cerca del 80%) declararon
que ya consideraban matricularse en el sistema educativo previo a la obtencién de la beca.

En relacién con las debilidades del programa, si bien el proceso de solicitud se considera
sencillo, se evidenciaron algunas dificultades con relacién al requerimiento de presentar
determinadas pruebas originales para respaldar la solicitud. En este sentido, se recomendd
la implementacién de un sistema de aplicacién online que permita cruzar y compartir la
informacién presentada por los beneficiarios para el acceso a otras prestaciones. Ademas,
se identificé la importancia de reforzar el papel y sentido de los acuerdos educativos,
ya que no se lograron los efectos esperados debido a que los centros no les ofrecieron el
mismo nivel de relevancia y adoptaron diferentes métodos para su seguimiento. Otra de las
recomendaciones se relaciond a la definicién de lineamientos especificos con relacién al
control y seguimiento del nivel de asistencia de los estudiantes, para lo que se detectaron
también diferencias de criterio entre centros. Finalmente, la evaluacién también remarcé la
necesidad de fijar metas especificas sobre los niveles esperados de asistencia y finalizacion,
asi como de implementar mecanismos de monitoreo e investigacién en relacién con los
datos recopilados sobre el programa.

Opportunity NYC-Family Rewards, Estados Unidos

El programa Opportunity NYC-Family Rewards fue implementado en el afio 2007 por
parte de la organizacién sin fines de lucro Manpower Demonstration Research Corporation

87 En el Reino Unido la educacion primaria se extiende de los 5 a los 11 afios y la secundaria abarca de los 12 a los 16, cuando
los estudiantes rinden una prueba para obtener el Certificado General de Educacion Secundaria. Posteriormente, pueden elegir
matricularse en un college y rendir a sus 18 afios el examen “A" que los habilita para la formacién terciaria universitaria o técnica, o
bien matricularse en un Further Education Institute que ofrece formaciones practicas y orientadas al mundo laboral. Estos centros no
son solo para quienes terminan la escolaridad obligatoria, sino para toda la comunidad como, por ejemplo, las personas que trabajan
y quieren continuar preparandose o los adultos que deseen cambiar de empleo.
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(MDRC), en contrato con el Mayor's Fund to Advance New York City y el New York City
Center for Economic Opportunity®s. Se trat6 de una iniciativa de transferencias monetarias
condicionadas de caracter experimental, financiada con fondos privados. El programa piloto
finalizé en agosto de 2010 y la informacién presentada a continuacion se obtuvo del informe
de evaluacion realizado por la consultora MDRC (Greenberg, Dechausay y Fraker, 2011).

El fin Gltimo del programa era ayudar a las familias a romper con el ciclo de reproduccién
intergeneracional de la pobreza, en el largo plazo, y mitigar la situaciéon de vulnerabilidad
de los hogares, en el corto plazo. Para ello ofrecié incentivos econdémicos a familias de
bajos ingresos en seis de las zonas mas pobres de la ciudad, en funcién de la obtencién de
determinados logros relacionados a salud, educacién y empleo. Durante la intervencién
las familias podrian percibir un promedio de USD 3.000 anuales como resultado del
cumplimiento de diferentes objetivos en los tres dominios de interés. Especificamente,
en relacién con la educacién, los incentivos otorgados para primaria y ciclo basico de
secundaria alcanzaban USD 25 mensuales por un nivel de asistencia del alumno de al menos
al 95% de los dias de escuela, USD 25 por asistencia de los padres a reuniones escolares
y USD 300-350 por aprobar los test estandarizados o registrar mejoras en sus resultados.
Estos incentivos eran entregados a los referentes adultos del hogar. Respecto al nivel
medio superior, los incentivos fueron mayores: USD 50 por mes por un nivel de asistencia
del alumno de al menos al 95% de los dias de escuela, USD 600 por acumular suficientes
créditos para pasar al siguiente afio, USD 600 por cada uno de los cinco examenes oficiales
aprobados requeridos para la graduacién y USD 400 extra al momento de la graduacién.
Estos incentivos eran entregados directamente a los estudiantes®9.

En todos los casos, los niveles de asistencia y los resultados de los test estandarizados eran
verificados automaticamente a partir de los registros escolares, sin necesidad de presentar
documentacién adicional. Para certificar la asistencia de los padres a las reuniones escolares,
se solicité el envio de formularios especificos. Los pagos se realizaban directamente en las
cuentas bancarias de los beneficiarios con una frecuencia bimensual, a medida que se iban
verificando las actividades.

A nivel de impactos, el programa no se tradujo en mejoras respecto a asistencia regular o
desempefio en los test estandarizados en los niveles de primaria y educacién media basica
con relacién al grupo de control. Asimismo, los efectos fueron muy leves entre el total de
estudiantes de educaciéon media superior. Sin embargo, entre estos se registraron mejoras
sustanciales en los logros de quienes se encontraban por encima o al nivel de competencias
basicas en los test estandarizados del octavo grado, previo al comienzo de la intervencion.
Se observo que estos estudiantes tenian menores probabilidades de repetir el noveno grado
y mayores probabilidades de alcanzar un minimo de 95% en la tasa de asistencia en el
segundo afio de participacién'4°.

% MDRC es una organizacion de investigacion de politica social y educacién sin fines de lucro y no partidista con sedes en las
ciudades de Nueva York, Washington D. C., Oakland y Los Angeles.

1% Esta diferencia en la implementacion puede asociarse a una mayor exposicion a los efectos del programa ente este grupo, en
comparacion a los estudiantes de los niveles inferiores, cuyos incentivos se entregaban a los titulares del hogar.

0 Estos hallazgos van en la linea de lo ya mencionado respecto a mayores impactos para aquellos estudiantes que tienen
determinado background de capital social.



La evaluacién realizada arrojé diversos aspectos de la intervencién a ser revisados. Por
ejemplo, a partir del abordaje cualitativo se identificé que muchos de los adultos no tenian
claro como apoyar a sus hijos en los estudios, por lo que las transferencias no incentivaron la
btisqueda de nuevas herramientas o iniciativas, y se continuaron utilizando las estrategias
habituales y conocidas. En este sentido, se sefialé la necesidad de contar con operadores
del programa que realicen un acompafiamiento mas cercano de las familias participantes
y faciliten informacién y redes con otros servicios que puedan operar como apoyo para
alcanzar las metas que se propone el programa. Ademas, se identificé que ofrecer incentivos
a actividades preparatorias o intermedias puede contribuir a que los estudiantes perciban
el valor de su esfuerzo diario y operar, ademas, como un mapa de ruta que los guie hacia el
cumplimiento de los objetivos.

Becas 6000, Espana

El programa de Becas 6000 fue implementado en el curso 2009-2010 por la Consejeria
de Educacién de Andalucia#. Su objetivo es potenciar la continuidad y egreso en estudios
secundarios postobligatorios (o de educaciéon media superior) de estudiantes procedentes de
hogares de muy escasos recursos, mediante la compensacion de los costos de oportunidad
derivados de seguir estudiando en edades laborales. Ademas, el programa pretende
incrementar las oportunidades de acceso futuro a empleos calificados y promover la elevaciéon
del esfuerzo y rendimiento del estudiantado becado mediante el disefio y mantenimiento de
exigentes requisitos académicos para preservar la ayuda (Rio y Jiménez, 2015).

La poblacién objetivo estd conformada por jévenes de muy escasos recursos que, tras
graduarse en Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), se matriculan en un curso de
ensefianza postobligatoria al afio siguiente y no se encuentran trabajando. La ayuda podra
concederse durante dos afios y es transferida directamente a los estudiantes (no a sus
familias) (Rio y Jiménez, 2015).

El monto de la beca es fijo, no se contemplan ajustes en funcién de distintos grados de
necesidad o rendimiento, ni a partir de criterios de edad, curso o género. Los estudiantes
perciben un basico de EUR 2.040 correspondiente a las becas de caracter general del
Estado, mientras que el resto estd sujeto al cumplimiento de dos condicionalidades basicas:
asistencia obligatoria al centro docente (85% de las horas lectivas computadas mensuales)
y superacion con éxito de la totalidad de las asignaturas cursadas al final del periodo. Se
contempla la posibilidad de recuperar la beca si se aprueban las asignaturas pendientes en el
siguiente periodo de evaluacion. Los pagos podran realizarse mensualmente o acumularse
de acuerdo con el cumplimiento de las condicionalidades (Rio y Jiménez, 2015).

Como indicio favorable en relacién con sus resultados, Rio y Jiménez (2015)%> encuentran
un incremento estadisticamente significativo de estudiantes que logran cumplir con los
objetivos académicos establecidos y asi mantener la beca. La proporcién de estudiantes

41 Desde el afio 2008 las comunidades auténomas adquirieron competencias en el desarrollo legislativo y la gestion del sistema de
becas espafiol.

42 Analizan los datos del registro de Becas 6.000 facilitados por la Direccién General de Politicas e Innovacion Educativa de la
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia. Este registro integra 5.400 efectivos —el conjunto de la poblacion becada— en los
cursos 2009-2010y 2010-2011.
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en riesgo de continuidad (tres o mas asignaturas reprobadas a lo largo de los trimestres)
muestra un marcado descenso a lo largo de los dos cursos académicos considerados, al
pasar de 38,5% a 24,7%.

Sin embargo, este programa replicé tres problemas que ya habian sido evidenciados en
la evaluacién del sistema espafiol de becas, en relacién con los estudiantes que realizan
estudios postobligatorios (bachillerato, formacién profesional de grado medio o superior,
enseflanzas artisticas, de idiomas o deportivas o estudios universitarios): problemas de
cantidad de becas de acuerdo a la poblacién potencial, problema de requisitos académicos
y problemas de informacién (Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Ptblicas y la
Calidad de los Servicios, 2009).

Respecto al primer punto, las Becas 6000 han demostrado un alcance limitado en cuanto
a su cobertura, beneficiando apenas a un 3% de la poblacién andaluza matriculada en la
enseflanza postobligatoria no universitaria. Solo una de cada cinco solicitudes se resuelve
con la concesiéon de la beca, lo que se asocia al muy bajo umbral de renta familiar establecido
como requisito de acceso, muy por debajo de la renta media per capita espafiola'?, asi como
del umbral de pobreza estimado para hogares de una sola persona.

En relacién con los requisitos académicos, asociar la beca a indicadores de rendimiento le
ofrece cierta legitimidad, pero plantea el dilema del “trato calificador”. En este sentido,
se requieren garantias que aseguren la homogeneidad de criterio y neutralicen posibles
arbitrariedades o negligencias capaces de poner en riesgo la percepcion de la ayuda. Por su
parte, se sefiala la necesidad de flexibilizar las exigencias académicas teniendo en cuenta
otros criterios de medicién del esfuerzo y el progreso, superando el enfoque estrictamente
“finalista”. Otra sugerencia se vincula a regular el monto de las ayudas en funcién de los
distintos resultados obtenidos, evitando la 1égica de “suma cero” (Rio y Jiménez, 2015).

En tercer lugar, se han observado problemas asociados al acceso desigual a la informacién
sobre el programa, lo que ha redundado incluso en casos de exclusién anticipada. El
conocimiento de los requisitos académicos para preservar la beca suele ser tardio, parcial,
impreciso e incluso erréneo. Estos problemas se asocian fundamentalmente a lo que ocurre
en los centros educativos, donde los referentes se limitan a informar de la existencia del
recurso —muchas veces a peticién de los interesados— sin detenerse en los detalles y
derivando a estudiantes y familiares hacia niveles superiores y mas lejanos de la burocracia
educativa (Rio y Jiménez, 2015).

Finalmente, otra de las falencias del programa se relaciona con su focalizacién. En este
sentido, se constatd que los estudiantes ubicados académicamente en la “zona de seguridad”
para conservar la beca mantenian altos niveles de compromiso y productividad escolar y
firmes propositos de seguir estudiando con anterioridad al hecho de convertirse en becarios
(Rio y Jiménez, 2015).

143 Segun datos de 2010 la renta media per capita espafiola se situaba en EUR 9.737 anuales y el umbral de pobreza estimado para
hogares de una sola persona se ubicaba en EUR 7.818, mientras que la condicién de acceso se fijo en EUR 1.981 para hogares de un
miembro y EUR 7.306.5 para hogares de cuatro miembros.



Compromiso Educativo, Uruguay

El Programa Compromiso Educativo se implement6 en el afio 2011 en Uruguay. Se trata de
una iniciativa interinstitucional en la que participan la ANEP, el INAU, el MEC, la Udelar y el
MIDES. Su objetivo es mejorar las condiciones para que los estudiantes de educacién media
superior permanezcan en el sistema y completen el ciclo. Para ello, el programa se propone
involucrar a diversos actores (estudiantes, familias, instituciéon educativa), desarrollar
estrategias educativas adaptadas a la situacién personal del beneficiario, promover un
modelo de aprendizaje activo basado en la cooperacién, apoyar a los estudiantes mas
vulnerables para reducir los costos indirectos y contribuir con los costos directos asociados
al estudio, entre otros (ANEP y MIDES, 2014).

Compromiso Educativo se orienta a estudiantes que cursan la educaciéon media superior,
tanto en escuelas técnicas del CETP como en liceos del CES. Se implementé de forma
progresiva, de modo que en su primer afio abarcé a los matriculados en el primer afio del
ciclo para extenderse luego al segundo y tercer afio de bachillerato (ANEP y MIDES, 2014). Se
considera una propuesta innovadora que incluye tres componentes: un acuerdo educativo
que fija metas entre el centro educativo y el estudiante, una beca econémica destinada
a los estudiantes con mayores niveles de vulnerabilidad socioeconémica y espacios de
referencia abiertos a todos los estudiantes de los centros participantes, liderados por
estudiantes referentes del nivel terciario con una frecuencia semanal (Aguirre y Veneri,
2018). Se contempla también la incorporacién de la figura del articulador pedagégico como
referente del programa a la interna del centro educativo, y un articulador de cercanias que
opera como nexo entre el nivel local y la unidad de gestién, cuyo principal cometido es
brindar apoyo técnico para la implementacién del programa en un conjunto de centros que
funcionan en una determinada region (ANEP y MIDES, 2014).

La seleccion de los participantes se concreta en dos etapas. En primer lugar, se seleccionan
los centros educativos'44. Dentro de los centros seleccionados se informa a los estudiantes
sobre el programa y se los convoca a postularse voluntariamente a la beca completando un
formulario web. Los postulantes se ordenan de acuerdo al indice de carencias criticas (ICC)
calculado en funcién de los datos incluidos en la solicitud. Se garantiza un cupo minimo
de diez becas por centro educativo, asignadas a los diez estudiantes con mayor valor de
ICC dentro de cada centro. Las becas restantes se asignan en una proporciéon de 30% y
70% entre los postulantes restantes de Montevideo e interior, respectivamente. Los centros
educativos tienen la potestad de efectuar cambios en el ordenamiento a partir de criterios
cualitativos, los cuales deben ser presentados por escrito (Aguirre y Veneri, 2018).

El monto anual de la beca es de UYU 8.000, que se pagan directamente a los estudiantes
en cuatro cuotas iguales (abril-mayo, junio-julio, agosto-setiembre y octubre-noviembre)
mediante depdsito en locales del Correo Uruguayo que fueron asignados a los centros
educativos. El cobro estd condicionado al seguimiento del acuerdo educativo (a partir de
entrevistas con los estudiantes) y el monitoreo de la asistencia, la actitud y el rendimiento.
La beca no posee un mecanismo de renovacién automatica, por lo que se debe repetir el
procedimiento de solicitud y evaluacién cada afio (Aguirre y Veneri, 2018).

4 En el primer afio de implementacion la participacion de los centros fue voluntaria. Luego se priorizé el ingreso de aquellos con
mayores grados de repeticion y desvinculacion.
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En el afio 2011 Compromiso Educativo otorgd 1.659 becas entre 2.086 solicitudes, por lo
que ocho de cada diez postulantes fueron beneficiados. En 2012 se concreté una ampliacion
y expansion del programa (incorporandose mas centros y la admisién de solicitudes
correspondientes al segundo nivel de educaciéon media superior), de modo que se otorgaron
un total de 4.347 becas, que correspondieron al 66% del total de postulaciones (ANEP y
MIDES, 2014).

El programa ha demostrado buenos resultados, repercutiendo en mejores niveles de
aprobacién y continuidad educativa entre sus participantes. Ademas, hay indicios de que
recibir la beca es més beneficioso para los estudiantes que se encuentran en peor situacién
(asociada a la extraedad) asi como para los varones (ANEP y MIDES, 2014). Aguirre y Veneri
(2018) identificaron impactos significativos del programa. Especificamente con relacién al
componente becas, se registra una reduccién del abandono (-5,1 puntos porcentuales) y un
aumento de la aprobacion (8,9 puntos porcentuales) e inscripcion (13 puntos porcentuales).
Por su parte, encontré un impacto mayor para estudiantes hombres, que asisten a centros
del CETP, que no viven en Montevideo, que tienen actividad laboral y quienes presentan
trayectorias educativas no éptimas (con eventos de repeticion o abandono). Los mejores
resultados en relacién con otros programas de becas en la educacién media en Uruguay
(Rey v Cuello, 2014) podrian asociarse al hecho de que la beca sea cobrada directamente
por el joven y no por un referente familiar adulto, o bien al efecto de la articulacion de
la transferencia monetaria con otros componentes como los acuerdos educativos y los
espacios de referencia (Aguirre y Veneri, 2018).

Como sugerencias con respecto al disefio de la intervencién se destaca la importancia de
revisar el proceso de postulacion, teniendo en cuenta que algunos postulantes manifestaron
dificultades al respecto, fundamentalmente porque no todos disponen de conectividad
o computadora ni cuentan con un manejo fluido de estas herramientas (ANEP y MIDES,
2014). Asimismo, parece importante la implementacion de un mecanismo de renovacién
automatica sujeta al cumplimiento del acuerdo educativo (Aguirre y Veneri, 2018). Otro tema
a tener en cuenta tiene que ver con que en los centros con una mayor cantidad de estudiantes
becados se constaté una sobrecarga de trabajo sobre la figura del articulador pedagégico,
que dificulté el cumplimiento eficiente de todas sus tareas (ANEP y MIDES, 2014).

Respectoalaseleccién delosbeneficiarios, se recomienda definir un umbral de vulnerabilidad
entre los estudiantes, que garantice una correcta focalizacién teniendo en cuenta que el
mecanismo implementado puede dar lugar a que estudiantes en mayor riesgo se queden sin
acceder a la beca por asistir a un centro no priorizado, mientras que otros expuestos a menor
vulnerabilidad logren acceder a la beca para cubrir la disponibilidad de cupos del centro.
Otra de las recomendaciones se relaciona a la incorporacién de variables relacionadas a
la trayectoria educativa, y no solo las relacionadas a la situacién socioeconémica, para el
ordenamiento y priorizacién de los postulantes (ANEP y MIDES, 2014).

Finalmente, considerando que la intervencién del programa Compromiso Educativo ocurre
cuando una proporcién de estudiantes ya se ha desvinculado de la ensefianza formal,
parece importante revisar la posibilidad de que algunas de sus lineas de intervencion



se implementaran de forma mas temprana, cuando los estudiantes se encuentran ain
cursando el ciclo basico de la ensefianza media (ANEP y MIDES, 2014.).

Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar), Argentina

El Progresar entra en vigencia a comienzos del afio 2014 en la érbita de la ANSES de
Argentina. Se crea, ademas, un Comité Ejecutivo interministerial a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del programa (Pefia, 2016). La intervencién se propone
“generar oportunidades de inclusién social y laboral a través de acciones integradas que
permitan capacitar a los jévenes con el objeto de finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar
o facilitar la continuidad de estudios superiores y realizar experiencias de formacion y/o
practicas calificantes en ambientes de trabajo” (D’Alessandre y Duer, 2015, p. 14).

El presupuesto anual del programa para el afio 2014 era de ARS 11.216 millones (alrededor de
0,26% del PIB). En 201/ Progresar cubria alrededor de 570.000 jévenes, un 11,27% del total
de personas en ese grupo etario en el pafs. Para junio del 2015 los beneficiarios alcanzados
eran de 790.114 (Pefia, 2016).

El programa esta orientado a jovenes argentinos de entre 18 y 24 afios inscriptos en
instituciones educativas habilitadas y que perciban un ingreso inferior o igual al valor de
tres salarios minimos. El Progresar es incompatible con otros planes sociales nacionales,
municipales o provinciales, exceptuando la Asignaciéon Universal por Hijo, el seguro por
desempleo y el plan Promover' (Pefia, 2016). Al momento de la solicitud el becario debe
presentar una declaracién jurada que avale el cumplimiento de los requisitos. Cabe destacar
que este programa contempla no solamente la finalizacién de los estudios secundarios, sino
también la capacitacién en cursos y oficios y la formacién universitaria“¢ (D’Alessandre y
Duer, 2015).

Ofrece una prestacion mensual sujeta a dos condicionalidades: acreditar la asistencia
periddica a una institucién educativa de gestion estatal o a centros de formacién acreditados
ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (en marzo, julio y noviembre) y
presentar controles anuales de salud. A esos requisitos se suma el de acreditar la aprobacién
de una cantidad minima de materias determinada por el Ministerio de Educacién, que varia
segun el nivel o la carrera universitaria o terciaria que se esté cursando. No se establece
ninguna exigencia en términos de calificaciones a obtener, eliminando de esa manera el
sesgo meritocratico (Pefia, 2016, p. 24).

Respecto a la implementacién de las transferencias monetarias, el 80% se liquida mes a
mes, mientras que el 20% restante se retiene para ser otorgado tres veces al afio (en marzo,
julio y noviembre) tras constatar las contraprestaciones. Los pagos se realizan mediante
depésito bancario o giro por medio del Correo Argentino.

145 Promover asiste a sus participantes para que construyan o actualicen su proyecto de formacion y ocupacion, en el desarrollo de
trayectorias laborales, en la finalizacion de estudios formales obligatorios, en experiencias de formacion o de entrenamiento para el
trabajo, en la generacién de actividades productivas de manera independiente o en la inserciéon en empleos de calidad. Esta dirigido
a trabajadores desocupados mayores de 18 afios con certificado de discapacidad y residencia permanente en el pais, que busquen
empleo. Ofrece una ayuda econdmica a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social por un plazo méximo de 24
meses. Fuente: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/discapacidad/promover.

146 Segun informacion de la ANSES, de los 702.867 jovenes incluidos en el programa en 2015, 44% cursaban estudios universitarios,
el 29% se proponia terminar estudios secundarios y el 23% se capacitaba en cursos y oficios (D'’Alessandre y Duer, 2015).
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La beca se complementa con otros servicios asociados al cuidado de nifios a cargo y el
acompafiamiento para una insercién laboral de calidad. Puntualmente, a través del
Ministerio de Desarrollo Social se pone a disposicién de aquellos jovenes que sean madres o
padres centros de desarrollo infantil para que puedan cuidar de sus hijos unas horas al dia
mientras ellos estudian o se capacitan en un oficio. Asimismo, buscando reforzar la relacién
entre la terminalidad educativa y la insercién laboral, se implementa en 2014 el programa
complementario PROEMPLEAR, que extiende la cobertura de la transferencia monetaria
a los jovenes que participan del Progresar y realizan practicas laborales. En estos casos
el Estado subvenciona parte de sus ingresos. Por su parte, en su dimension territorial, el
programa contempla la conformacion de una Red de Tutores para el acompafiamiento de
los jovenes, que no ha logrado implementarse (D’Alessandre y Duer, 2015).

Uno de los ajustes implementados a partir de los aprendizajes a lo largo de su primer afio
de funcionamiento consiste en la simplificacion de los tramites de acceso. Se redujeron de
tres a dos los certificados de regularidad escolar a presentar, mientras que el cursado en
institutos de nivel superior pasé a ser acreditado por los propios establecimientos en forma
electrénica. Asimismo, los controles sanitarios quedaron bajo la érbita de un programa
nacional de salud (Sumar) implementado para ofrecer cobertura a toda la poblacién que no
cuenta con obra social (D’Alessandre y Duer, 2015). También se flexibilizo el tope de ingreso
minimo, que pasé de uno a tres salarios minimos (Pefia, 2016, p. 25).

Si bien no se encontraron datos en cuanto al comportamiento de indicadores como
matriculacién o culminacién de ciclos a nivel de ensefianza media, la implementacién
de una metodologia de microsimulacién para el analisis de impacto de politicas publicas
con datos de segundo trimestre de 2013 de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos identifica, como impactos de “primera vuelta”,
que el plan Progresar posibilitara, en términos estéticos, una reduccién de la desigualdad
de hasta el 14,3% para el conjunto de la poblacién y disminuira potencialmente hasta un
32,08% la inequidad distributiva entre los jovenes (Tupac, Di Giovambattista y Gallo, 2014.).
Por su parte, Pefia (2016) realiza una evaluacién de impacto de Progresar en la tasa de
asistencia al nivel terciario para el periodo 2014-2015 a partir de datos de la EPH'47. Los
resultados indican que no se puede asegurar un impacto positivo del Progresar sobre la
asistencia al nivel superior del grupo de jovenes objetivo del programa (de 18 a 24 afios de
edad) debido a que los efectos del programa sobre la tasa de asistencia difieren de acuerdo
a la metodologia y al estimador utilizado (Pefia, 2016).

47 Debido a que la EPH no identifica a los beneficiarios de Progresar, se construyeron grupos de tratamiento y de control a partir de las
caracteristicas socioecondmicas y demograficas de los potenciales beneficiarios de la transferencia y de las condicionalidades del
programa. La evaluacion de impacto se realizé con distintas metodologias: “Before-After”, “Average Treatment Effect on the Treated”,
“Differences in Differences” y “Propensity Score Matching” (Pefia, 2016).
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