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INTRODUCCION

Entre los meses de enero y abril de 2021 se llevé adelante una evaluacién del Programa
Uruguay Estudia (PUE), orientada a sistematizar y describir la informacién disponible
respecto a su disefio, implementacién y resultados, profundizando en el analisis de uno de
sus componentes: las Becas de apoyo econdmico.

El trabajo se estructuré a partir de dos grandes componentes: un primer acercamiento y
analisis del PUE con énfasis en el componente Becas de apoyo econdmico, y una revision
de experiencias de alcance internacional en relacién con programas de transferencias
monetarias y becas para la continuidad educativa, con la finalidad de identificar aprendizajes
y buenas précticas que orienten el andlisis y la revisién del PUE.



OBJETIVOS DEL INFORME

0BJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién del PUE que sirva como marco e insumo para la toma de decisiones
estratégicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Sistematizar y describir la informacién disponible respecto al disefio, implementacién
y resultados del programa en términos generales, identificando aquellos aspectos de la
implementacién que se han modificado a lo largo del tiempo.

- Profundizar en el andlisis de las becas financiadas por el Instituto Nacional de Empleo y
Formacién Profesional (INEFOP) en cuanto a modalidades, mecanismos de postulacién y
adjudicacion, y cantidad de becas otorgadas.

- Recabar y analizar informacién sobre el disefio, la implementacién vy los principales
resultados de programas de transferencias monetarias y becas para la continuidad
educativa a nivel internacional, dando cuenta de su poblacién beneficiaria, objetivos,
actividades para alcanzarlos y resultados.

- Elaborar recomendaciones que sirvan de insumo para la revisién y redirecciéon del PUE,
especialmente en lo que respecta a las Becas de apoyo econdmico.



METODOLOGIA

El informe se basa en la recopilacién, analisis y triangulacién de fuentes secundarias
realizada entre los meses de enero y abril de 2021. Se trabajé a partir de la revisién de la
documentacion sobre el programa proporcionada por algunos de sus referentes y disponible
en el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd). Se recabaron actas, materiales e
informes, todos ellos correspondientes al periodo 2017-2019. Un insumo fundamental para
la comprension del programa y su reconstruccién histérica fue el Informe de la Evaluacién
de Disefio, Implementacién y Desempefio (DID) que analiza el PUE desde sus origenes en
2009 y hasta el afio 2015. Queda en evidencia un vacio de informacién entre 2015 y 2017,
resultado de dificultades en el registro y sistematizacién de datos, asi como del cambio
de figuras y responsables dentro de las distintas instituciones participantes del PUE. A la
documentacion institucional sobre el programa se sumaron informes técnicos y trabajos
académicos sobre el programa, obtenidos a partir de la bisqueda en internet y repositorios
abiertos.

Las fuentes documentales compiladas se complementaron con entrevistas en profundidad
a referentes de las tres instituciones con mayor nivel de involucramiento en el PUE en lo
referido a articulacion de las acciones, participacion en la toma de decisiones y ejecucién de
sus componentes: la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), el Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC) e INEFOP. Se entrevisté a la coordinadora del PUE (Oficina
del PUE de la ANEP), a la referente del PUE dentro del Area de Educacién No Formal de la
Direccién de Educacion del MEC, y a los referentes de la Gerencia de Formacién Profesional
y Gestién de Calidad de INEFOP.



PRINCIPALES CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Se constaté que, al igual que lo evidenciado en 2015 por la Evaluaciéon DID, el PUE
responde a una necesidad o problema central que perdura en nuestro pais: el bajo nivel
de culminacion de ciclos educativos, que en 2018 se concretaba tan solo en un 43% de los
jovenes de 23 afios. Por su parte, los informes realizados por la ANEP arrojan buenos niveles
de promocién y acreditacién de ciclos entre los becarios del programa, que superan para
la mayoria de las lineas de becas los guarismos registrados entre alumnos con extraedad
tanto del CES como del CETP. En este sentido, y mas alla de ciertas precauciones asociadas
a la forma de registro, hay indicios de que las Becas de apoyo econémico, en conjuncién
con las propuestas pedagégicas en las que se implementan, contribuyen al menos en parte
con la continuidad educativa de sus beneficiarios. Dicho esto, la continuidad del programa
parece adecuado, aunque atendiendo a una serie de recomendaciones que contribuirian con
una mayor pertinencia y eficiencia de la intervencién, allanando el camino para una futura
evaluacion en profundidad. Las posibles lineas de trabajo identificadas se relacionan a:

- Concretar la firma de un nuevo convenio interinstitucional. Es importante que la
conduccién del programa se sustente en un espacio de dialogo interinstitucional y
reflexion estratégica respecto a cada una de las etapas asociadas a la intervencién. Acordar
criterios y mecanismos de control cruzado y rendicién de cuentas entre las instituciones.

- Revisar la teoria del programa (cadena causal), asi como la coherencia interna entre
problema, propésito, fin y componentes. Tener en cuentalaalineacién de estas definiciones
con los cometidos de cada una de las instituciones participantes, especialmente de
INEFOP.

- Revisar, justificar y documentar la pertinencia de los diferentes tipos de beca teniendo
en cuenta la gran complejidad que supone una estructura diversificada en 18 lineas de
becas. Definir y explicitar criterios para el establecimiento del nimero de cupos a solicitar
dentro de cada linea de beca.

T La Ley n.° 18.406 establece entre los cometidos de INEFOP “f) Disefiar y gestionar programas de formacion profesional para
desempleados, personas o grupos de personas con dificultades de insercion laboral mediante acuerdos con instituciones publicas
o privadas; g) Promover la creacién y participar en el disefio de un sistema de certificacion de conocimientos y acreditacion de
competencias laborales; h) Promover la formacion continua y la normalizacion de competencias en el marco de la negociacion colectiva,
y financiar las propuestas que, originadas en convenios colectivos, se consideren viables y se contemplen en el presupuesto anual”.



- Reconstruir la fundamentaciéon y pertinencia de los componentes disefiados
originalmente que no se han implementado, a fin de determinar si se excluyen del
programa o, por el contrario, se definen acciones vinculadas a ellos.

Revisar la definicién de la poblacion potencial y la poblacion objetivo del programa vy,
especificamente, de las Becas de apoyo econémico. En el primer caso, evaluar la pertinencia
e implicancias de contemplar no solo a quienes se matriculan en los planes o programas
vinculados al PUE, sino a todas las personas que no lograron culminar la educacién
obligatoria. Incorporar a la definicién de la poblacién potencial dimensiones asociadas a
la vulnerabilidad de los estudiantes que se desean alcanzar y evaluar la consideracién de
otras variables como la condicién de embarazo o la maternidad-paternidad adolescente.
Definir metas especificas de cobertura. La revisiéon de ambos criterios permitird conocer
si los mecanismos de focalizacién son adecuados.

Revisar los criterios y mecanismos de adjudicacion de las becas, definiendo pardmetros
que permitan determinar de forma objetiva si un caso se encuentra o no entre los
potenciales beneficiarios. Acordar un criterio Uinico con respecto a habilitar o no el acceso
a becas entre estudiantes que cuenten con un ingreso, asi como revisar la exigencia de
“asistencia regular” para recibir la beca.

- Disefiar e implementar acciones de control y seguimiento de los procesos de seleccion
de los beneficiarios, asi como profundizar en los mecanismos de coordinacién con los
referentes a nivel de los centros.

- Definir los alcances de los diferentes roles asociados al programa a nivel de los centros
educativos y apoyarlos con un paquete de horas destinado a las actividades especificas
requeridas para su implementacién. Evaluar la posibilidad de implementar espacios
y actividades de acompafiamiento de los estudiantes becados a lo largo del proceso,
dispositivos de deteccién temprana del abandono, apoyo académico o acompafiamiento
socioemocional, ya sea por parte de los referentes o de los docentes-tutores. Reforzar la
capacitacién de ambas figuras para un mejor desarrollo de sus respectivos roles.

- Definir criterios claros para el registro y reporte de informacion a nivel de los centros,
especialmente en lo que refiere al estatus de los becarios (‘“promovido/acreditado”, “en
proceso”, “repite”, “desvinculado”), considerando que dicha informacién es un insumo
fundamental para estimar potenciales resultados e impactos del programa. Definir metas
de acreditacion/promocién asociadas a determinado horizonte de tiempo a fin de evaluar
el nivel de desempefio de la intervencién.

Implementar un sistema de informacion que centralice y estandarice los datos en relacién
con cada una de las actividades necesarias para llevar adelante el programa (puede ser
interesante retomar las negociaciones en relacién con el uso del software de gestion de
las Becas de apoyo economico del MEC e integrar las prestaciones que actualmente ofrece
la plataforma GURI de la ANEP). Definir responsabilidades asociadas, frecuencia y plazos
para la actualizacion de la informacion. Evaluar la posibilidad de que los propios becarios
tengan acceso a su informacién personal, el estatus de su postulacién, informacién sobre
los pagos y cualquier otro dato de interés.



- Implementar herramientas que permitan conocer el grado de satisfaccion de los
beneficiarios en relacion con los servicios ofrecidos por la intervencién, asi como el uso
que realizan del dinero de las becas a fin de obtener insumos para adecuar mejor las
acciones a sus caracteristicas y necesidades especificas. Implementar dispositivos de
seguimiento luego del egreso a fin de identificar si la participacién en el programa se
traduce efectivamente en una mejora de la empleabilidad o la inserciéon laboral.

Analizar en profundidad potenciales coincidencias y superposiciones con otros
programas de becas, especialmente las Becas de apoyo econdémico del MEC. Evaluar la
pertinencia de que dos programas de becas orientados a una poblacién similar convivan
en paralelo o si, por el contrario, tiene mas sentido lograr una conjuncién entre ambos
sin resentir su nivel de cobertura actual y tomando los aspectos positivos de cada modelo.
Analizar 1a complementariedad con otros programas de transferencias monetarias que
funcionan en nuestro pais: asignaciones familiares y Tarjeta Uruguay Social, abriendo
espacios de didlogo y coordinacién que potencien el impacto de las acciones llevadas
adelante. Abrir espacios de articulacion con programas de insercion laboral para quienes
acreditan la educaciéon media superior o bien la creacién de dispositivos para promover
la continuidad educativa o la insercién laboral para quienes acreditan educacién media
basica.

- Abordar una revisién en profundidad del esquema de pagos y los montos economicos
entregados por cada una de las modalidades de becas a fin de determinar hasta qué
punto estan cumpliendo con el cometido de retener a los estudiantes en riesgo de
desvinculacién, asi como de revincular a quiénes estan fuera del sistema educativo (en el
caso de que la intervencion asi se lo proponga). Definir el punto 6ptimo entre monto de la
becay cantidad de cupos ofrecidos. Manejar la posibilidad de asignar montos diferenciales
en funcion de la edad o si el estudiante es jefe de hogar, aunque teniendo en cuenta que
este tipo de acciones complejiza y aumenta los costos de implementacién del programa.
Revisar las modalidades de pago y el sentido que se le imprime a la transferencia (premio
al resultado, recurso para apoyar el proceso). Considerar montos condicionados a
determinados logros educativos, asi como a la reinscripcién al nivel correspondiente el
siguiente afio lectivo. Evaluar la simplificacién del esquema de pagos abonando cuotas
bimensuales, considerando previamente posibles impactos que esto podria tener en los
becarios con relacién a sus necesidades, gastos y habitos de consumo.

Las recomendaciones realizadas apuntan a diversos aspectos del PUE, tienen diferentes
alcances v demandan multiples abordajes. Es importante tener en cuenta, ademas, que
las decisiones respecto a algunos de los focos mencionados pueden repercutir en las
definiciones y alternativas respecto a otros con los que estan en estrecha relacién. En este
escenario, parece importante definir y priorizar lineas de trabajo e implementar un plan de
accioén a corto plazo que se oriente a resolver los puntos algidos del programa, para luego
emprender una evaluacién en profundidad de la intervencién que capitalice los hallazgos e
insumos obtenidos en la presente evaluacién preliminar.



PROXIMOS PASOS DE CARA A UNA EVALUACION
EN PROFUNDIDAD DEL PUE

La recopilacion de documentos sobre el PUE dejé en evidencia la falta de sistematizaciéon
de la informacion sobre la ejecucién y sus diferentes etapas, o bien la falta de rigurosidad y
especificidad en parte importante de los registros y protocolos disponibles. En este sentido,
parece importante continuar profundizando en la comprension de determinados aspectos:

- lafundamentacién del disefio original del programa y sus componentes, 1o que permitiria,
ademads, una comprensién mas acabada de aquellos que no llegaron a implementarse

(Pasantias educativo-laborales y Créditos al egreso de los cursos);

- el funcionamiento del programa en el periodo 2015-2017, para el que no se logr6 acceder
a ningtn tipo de documento o informe de actividades;

- la normativa que regula el funcionamiento y define las potestades a la interna de la
Comisién Directiva del PUE;

- el presupuesto total requerido para el funcionamiento de la intervencion;
- la suspension del subcomponente Cursos vy talleres dentro del componente Formacion;

- los mecanismos y (posibles) fundamentos a la interna de la ANEP para la definicién e
incorporacién de las lineas de becas, asi como de los cupos a solicitar;

- las acciones de supervision llevadas adelante desde la Oficina PUE de la ANEP respecto a
las tareas de implementacién del programa en el marco de los centros educativos;

- los mecanismos de postulacion para las lineas de becas implementadas con posterioridad
a 2015;

- los mecanismos previstos para la renovacién de la beca cuando la propuesta formativa
excede el afio lectivo, asi como en aquellas situaciones en que el estudiante no logra
culminar el ciclo en el periodo de tiempo esperado (en caso de que se habilite);



- la cobertura efectiva del programa, asi como la adecuacién de los mecanismos de

focalizacidén utilizados;

- el perfil de los estudiantes que postulan y que acceden a las distintas becas de apoyo

econdmico;

- la valoracién de los participantes respecto a los servicios ofrecidos por la intervencién en

todas sus etapas;

- el impacto efectivo del PUE en la retencién/aprobacion/acreditacién en cada uno de los

planes y programas, asi como los motivos de abandono entre aquellos estudiantes que no
logran sostener su continuidad a pesar de contar con la beca;

- laarticulacién del PUE con el programa Culminacién de ciclos educativos para trabajadores

en actividad a partir del convenio INEFOP-ANEP;

- la aparente articulacién del PUE con el programa Compromiso Educativo en el marco de

las tutorias para la culminacién del ciclo basico orientadas a estudiantes de cuarto afio
(Con Compromiso Uruguay Estudia), y

- la revisién en profundidad del esquema de pagos y los montos econdémicos entregados

por cada una de las modalidades de becas, a fin de determinar hasta qué punto estan
cumpliendo con los cometidos definidos.






