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Resumen del proyecto

En el marco de la literatura sobre capitalismos comparados, el proyecto propone un andlisis sobre los conflictos politicos
sobre predistribucion y redistribucion en los gobiernos de izquierda en América Latina y el sur de Europa, a partir de un
estudio comparado de los casos de Uruguay, Chile y Portugal. El andlisis sugiere, contrario a la hipdtesis mayormente
aceptada sobre convergencia en politicas redistributivas sin el uso de politicas de formacion de salarios, sugiere que
existe diversidad sobre el uso politico de las politicas de salario minimo y de negociacidn colectiva como instrumentos
predistributivos. El proyecto sugiere que estas diferencias se deben a factores de largo plazo en términos de la formacidn
de prdcticas politicas estables respecto de la inclusiéon politica del movimiento sindical, asi como factores de corto plazo
asociados a la unidad en el bloque politico de izquierda, entre partidos o sectores dentro de partidos. En este sentido, es
clave la relacion entre sectores que movilizan o se vinculan con grupos sociales organizados y los sectores preocupados
por la estabilidad macroeconémica. El proyecto tiene como productos diversos articulos arbitrados, capitulos de libro y un
libro (aun no publicado) en la materia. También tiene como subproductos un libro y un capitulo de libro sobre la
comunicacién de campana de los principales candidatos en las elecciones de 2019 en Uruguay a partir de Twitter. En el
futuro, se usardn estos datos para analizar las diferencias a nivel de discurso de diferentes sectores y partidos respecto
de la promesa de uso de instrumentos pre- y redistributivos en el gobierno.
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Introduccion

Los gobiernos de izquierda en el Cono Sur y el Sur de Europa, dos regiones profundamente vinculadas por las raices
culturales y los acontecimientos histéricos, se han comprometido a estrategias distributivas muy diferentes después de la
transicion democratica y hacia la economia de mercado: la doble transicion. Si bien la expansién de las politicas sociales
es una marca registrada para los gobiernos de izquierda, el uso de la politica salarial como instrumento distributivo —
centralizando los mecanismos de fijacién de salarios por encima del nivel de empresa o pasando de la negociacién
voluntaria a la obligatoria— presenta variaciones significativas en las dos regiones. jCudles son estas diferentes
estrategias y de dénde vienen? ;Por qué encontramos diferentes estrategias distributivas entre los gobiernos de izquierda,
con algunos confiando principalmente en la redistribucién a través de los sistemas tributarios y de transferencia,
mientras que otros incorporan politicas pre-distributivas como las de fijacidon de salarios?

La importancia de describir y comprender esta divergencia en el uso de la politica salarial como instrumento distributivo
es doble. En primer lugar, porque hay variaciones importantes y significativas. Se espera que paises pequefos como Chile,
Portugal o Uruguay converjan precisamente en un sistema descentralizado de negociacién salarial, como proponia
Katzenstein en su trabajo cldsico sobre politica industrial en Europa (1985), debido a su pequefio tamafo y a estar
expuestos a presiones similares del mercado global. En Gltima instancia, los tres paises son tomadores de precios y
concentran sus exportaciones en bienes del sector primario y manufacturas con bajo valor agregado, con una importante
incidencia del turismo como actividad intensiva en mano de obra. Sin embargo, encontramos respuestas heterogéneas al
posible uso de la politica salarial como instrumento distributivo.

En segundo lugar, porque el andlisis de la politica salarial dentro de estrategias distributivas ha sido ampliamente pasado
por alto fuera del grupo generalmente estudiado de democracias capitalistas avanzadas. La literatura sobre capitalismos
comparativos ha pasado por alto variaciones tan importantes al estudiar América Latina. Si bien nadie que estudia
Europa plantea comparativamente esa regiéon como una entidad homogénea, la literatura sobre América Latina sugiere
que los paises son bastante similares a este respeto y diferentes de otras regiones. Tanto el andlisis comparativo dentro
del Cono Sur como el andlisis interregional son, entonces, Gtiles para romper el regionalismo y pensar mds en
caracteristicas y similitudes institucionales, y diferencias. El andlisis de la variacién en las estrategias distributivas,
mucho mds cuando esta variacidn implica un uso heterogéneo de estrategias pre-distributivas, es fundamental para
entender la evolucidn de la desigualdad a largo plazo.

¢Por qué encontramos diferentes estrategias distributivas entre los gobiernos de izquierda? ;Cudles son sus causas
proximas y las histérica-estructurales a largo plazo? A largo plazo, diferentes estrategias de élite hacia la inclusién
politica laboral produjeron un equilibrio estable de larga duracién durante la primera parte del siglo XX, proporciond
diferentes escenarios para la construccion de la legitimidad politica de los trabajadores organizados.
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En el corto plazo, el uso de la politica salarial como instrumento de distribucién estd estrechamente relacionado con la
unidad de la izquierda; mds precisamente la relacién entre los partidos de izquierda o las facciones con un celo por la
estabilidad macroecondmica y los partidos o facciones que movilizan a las bases sociales. La razén de esto es que los
gobiernos de izquierda que no son capaces de moderar el activismo laboral y, en particular, la militancia salarial, no
arriesgarian el uso de mecanismos de fijacion salarial que aumentarian el poder politico del trabajo, como la negociacién
salarial centralizada u obligatoria. Estos gobiernos pueden utilizar el instrumento de los salarios minimos, pero de lo
contrario dependen casi exclusivamente de la politica social como instrumento distributivo.

Metodologia/disefio del estudio

El proyecto se enmarca en el método comparado a partir de estudios de caso y su andlisis respecto de la teoria existente.
Sin embargo, los diferentes productos que surgieron del proyecto utilizan una serie de métodos en el marco de las
tradiciones cuantitativa y cualitativa de investigacién. En concreto, se utiliza el método de congruencia, el rastreo de
procesos para el andlisis de casos, la comparacién histérica, el andlisis de conglomerados, regresion lineal, web-
scrapping, andlisis de redes o andlisis de sentimiento a partir de textos.

Resultados, andlisis y discusién

El proyecto analiza la politica de cooperacidn entre actores sociales y politicos en Chile, Portugal y Uruguay
proporcionando un marco para entender la vinculacién entre las estrategias a largo plazo hacia la inclusién politica, la
unidad de izquierda y la forma que toman las estrategias distributivas después de la doble transicién. Los partidos de
izquierda ganaron en importancia politica y electoral inmediatamente antes y durante la transicién, y su consolidacion
electoral después de la doble transicidn cambid radicalmente la politica y la politica de representacién en los tres paises
analizados.

Por estos motivos, el andlisis de los vinculos entre la formulacién de politicas y las relaciones entre partidos y sindicatos
centrados en la politica salarial permite mejorar nuestra comprensién de cdmo se desarrollaron y consolidaron las
estrategias distributivas de los gobiernos de izquierda. En particular, cémo la unidad (o divisidn) de estos partidos se
convirtié en un factor decisivo para la inclusidn y cdmo incluir la politica salarial como un instrumento en estas
estrategias. La importancia de los equilibrios macroeconémicos y la perspectiva de empoderar actores sociales, como los
trabajadores organizados, han sido los dos principales obstdculos para el uso de la politica salarial como estrategia
distributiva.

Conclusiones y recomendaciones

¢Qué lecciones pueden aprender estas dos regiones de si mismas, de sus raices pasadas y compartidas, de sus diferentes
caminos? Los procesos a largo plazo y gran escala importan. La dependencia de los caminos con respecto a las
estrategias dominantes hacia la inclusién politica de diferentes grupos sociales, en este caso los trabajadores
organizados, son fuertes. Las élites conservadoras o incluso los lideres populistas fuertes rara vez han sido desafiados
con éxito por las élites liberales. La idea de un bien comun y una "razén correcta”, en términos de Stepan (1978), han guiado
la accidén politica con una regularidad asombrosa.

Las instituciones y las normas importan, incluso en un contexto de bastante disgusto por los procedimientos. Dentro de
esta ruta comun se observa una variacion significativa -también con dependencias sdlidas-. Instituciones corporativistas
para vincular la accién de los interlocutores sociales, como en Portugal; entornos centralizados de negociacidn colectiva,
como en Uruguay; o incluso el uso de limitaciones regulatorias para la inclusion politica de grupos fuera de la élite, como
en Chile, tienden a dar forma a la prdctica politica, ayudan al equilibrio entre estabilidad e inclusion en el pais. Incluso las
dindmicas de confrontacién se remontan mucho antes de la doble transicidn; informando cdmo los actores interactian con
las reglas e instituciones, sean cuales sean.

Las tensiones emergentes importan. Estos son periodos de creciente inestabilidad en los que los nuevos actores pueden
obtener influencia politica. La izquierda politica surgié o se fortalecié decisivamente en términos electorales como un
contendiente viable en torno a la doble transicién. Algunos de estos partidos colapsaron o han sido seriamente desafiados
durante la crisis de la deuda soberana en el sur de Europa o, lo que es mds sorprendente, tras el auge de las materias
primas en el Cono Sur. Mds importante aln, los partidos de izquierda desarraigados parecen ser altamente vulnerables
durante estos periodos, mucho mds que los partidos de bases sociales solidas. La movilizacién laboral durante las
décadas posteriores a la doble transicién puede no haber pagado electoralmente a corto plazo, pero puede haberlo hecho
a largo plazo.

La unidad de la izquierda importa con fines distributivos. Nuestras dos regiones estdn rezagadas en términos de bienestar
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y desigualdad. La pobreza y la informalidad siguen siendo parte de la flagelacién con la que el sistema politico tiene que
lidiar y debe abordarse. Las estrategias distributivas que incorporan el igualitarismo salarial en Portugal y Uruguay
desafiaron la compensacion salarial y laboral en diferentes formas, incluso en el contexto de la austeridad econémica en
Portugal después de 2011. Podria decirse que los gobiernos de izquierda en contextos de bloques de izquierda desunidos
pueden tener menos incentivos para impulsar politicas salariales como mecanismo de pre-distribucién. Ademds, podria
decirse, los gobiernos de izquierda en contextos de bloques de izquierda unidos o con mecanismos de concertacién
institucionalizados consolidados pueden ser mds vulnerables a la sostenibilidad presupuestaria y a la segmentacion
corporativista en el acceso al bienestar.

No hay comida gratis. Hay estrategias y principios, pasiones e intereses, pero en ultima instancia, cada estrategia
distributiva se enfrenta a sus peligros y oportunidades. A largo plazo, los partidos de izquierda liberal desarraigados
arriesgan perder estabilidad. Si bien los grupos excluidos, a largo plazo, pueden ser una fuente de conflicto politico; abrir
la puerta a la inclusién politica de grupos no élite puede ser una fuente de conflicto politico a corto plazo. El conflicto
politico es inevitable, tan inevitable como lo es para las élites empoderadas intentar captar el poder durante el tiempo que
sean capaces de hacerlo. Después de todo, los dos paises con mejor registro de igualitarismo en la arena de la politica
salarial comenzaron a construir sus prdcticas politicas después de las revoluciones después de lo cual las élites liberales
obtuvieron y utilizaron una inmensa influencia a favor de la inclusién politica de grupos no élite, en particular el trabajo
organizado. A favor de la construccion de su prdctica politica en el didlogo y la concertacidn. Uruguay después de la
revolucion politica de 1904; Portugal después de la revolucién social de 1974.
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