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Resumen del proyecto

En las primeras décadas del siglo XXI el agro sudamericano atravesé profundas transformaciones dinamizadas por la expansién del
llamado modelo de los agronegocios. Este implicé el despliegue de una légica globalizadora en las agriculturas del Sur, con especial
protagonismo de capitales extranjeros que lo que se conoce como land grabbing. Entre otros, capitales regionales lideraron la
expansién de rubros como la soja y la ganaderia hacia ecosistemas poco antropizados como la Amazonia, el Cerrado y el Gran Chaco.
Si bien este proceso fue liderado por capitales argentinos y brasileros, en el Chaco paraguayo se ha reportado una importante
expansion de capitales uruguayos en la compra-venta de tierras y en la producciéon de ganado. Se trata de un caso singular, puesto
que es prdcticamente el Unico caso virtuoso de expansién del capital uruguayo hacia otros paises, que evidencia que durante el ultimo
boom de commaodities Uruguay fue tanto emisor como receptor de inversidn extranjera directa. Este proyecto investigé este flujo de
capitales uruguayos hacia el Chaco paraguayo como parte del proceso mds general de expansidon de la frontera de commodities y de
los movimientos de capital Sur-Sur. Se busca conocer en profundidad las particularidades, trayectorias, tipos y la racionalidad de
este tipo de capitales, asi como su relacién con las estrategias de diversificacion y “ahorro” de los capitales nacionales en el exterior.
El disefio de la investigacidn articulé métodos cualitativos y cuantitativos, aunque con mayor énfasis de la dimensidn cualitativa dado
el cardcter inexplorado del fenémeno. Se realizaron mds de 60 entrevistas a informantes calificados, se procesé informacién catastral
y de prensa, y se realizaron cuatro visitas al Paraguay (Asuncién y el Chaco) para entrevistar informantes y recorrer la zona de
estudio. Nuestra investigacion permitio identificar tres temporalidades en las que se distinguen estrategias diferenciales adoptadas
por los capitales uruguayos, las que expresan cambios en el contexto de negocios a nivel regional y nacional. Adicionalmente,
evidenciamos que este proceso resulta de la conjuncién de: (i) la expansion de los agronegocios en Uruguay, que empujé la suba del
precio de la tierra en un contexto de frontera agropecuaria cerrada, (ii) la condicidn de frontera de commodities del Chaco y las
politicas favorables a la inversidn extranjera en Paraguay; y (iii) los vinculos gremiales, sociales y empresariales entre las élites
ganaderas de ambos paises. Finalmente, nuestros hallazgos permiten dialogar con la literatura internacional sobre frontera de
commodities, arrojando evidencia que permite discutir en particular las distintas estrategias de negocios del capital una vez que
captura la tierra en estos espacios.

Ciencias Sociales / Sociologia / Sociologia / Sociologia rural

Palabras clave: ganaderia / extranjerizaciéon de tierras / frontera de commodities /
Antecedentes, problema de investigacién, objetivos y justificacion.

Este proyecto se propone investigar el flujo de capitales uruguayos hacia el Chaco paraguayo a comienzos del siglo XXI como parte de
las transformaciones que vivencid el sector agropecuario de los paises del Cono Sur durante el dltimo boom de commodities. Los
cambios en el agro sudamericano han sido ampliamente analizados en la literatura especializada. Los mismos fueron traccionados por
la expansidn de la economia china, que demandé de forma incremental alimentos y materias primas (Fuchs, 2020), y por una
progresiva financiarizacién de la agricultura que implicé el arribo de capitales extra-agropecuarios que dieron liquidez al sector al
tiempo que elevaron los precios de los bienes agropecuarios (Tania Li, 2014; Fairbairn 2014). Ambos factores configuraron un
escenario marcado por altos precios internacionales (Ocampo, 2017) y por un nuevo ciclo de inversion extranjera directa (IED) en la
region (Bittencourt, 2016), para el cual fueron claves las bajas tasas de interés desde 2008.

En el sector agropecuario la soja, la forestacién para celulosa y la ganaderia fueron los rubros que lideraron el crecimiento sectorial
de la mano de la expansién de la frontera de commodities hacia ecosistemas poco antropizados como la Amazonia, el Cerrado y el
Gran Chaco (le Polain de Waroux et al., 2018; Krdger y Nygren, 2020). Estos cambios fueron impulsados en el marco de una nueva
forma de hacer negocios en el agro conceptualizada como el modelo de los agronegocios (Gras y Herndndez, 2013; Sosa, 2017). Este
modelo alude a una légica de acumulacién de capital que implica la produccién a gran escala, el uso de biotecnologias, la conexién con
capitales financieros y nuevas formas de organizar la produccién. Ademds, da cuenta de una légica globalizadora cuyos impactos
reportan elementos estructurales en la actividad de las agriculturas del Sur. Los agronegocios no se expanden en el “vacio”, por el
contrario, operan en matrices sociales, econo?mico-productivas y politicas establecidas por actores especificos, que han desarrollado
distintas capacidades y poderes de negociacién para alcanzar sus intereses (Gras, 2013).

Estos cambios reconfiguraron el mapa de sujetos agrarios dada la expansién de empresarios agrarios de gran escala (Murmis y
Murmis, 2012; Oyhantgabal Benelli y Narbondo, 2019) que provocaron un cldsico proceso de concentracion y centralizacion de capital
(Marx, 1981). Ademds de crecer en escala, se produjeron cambios de magnitud en la nacionalidad y condicidn legal por la expansién de
empresas extranjeras bajo la forma de fondos de inversién y sociedades anénimas. Este fendmeno no fue exclusivo del Cono Sur, por
el contrario, fue parte de una oleada global de inversiones transnacionales en tierras, en general desde los paises centrales hacia los
paises periféricos, que ha sido conceptualizada como land grabbing o acaparamiento de tierras (Borras y Franco, 2012), que produjo
una nueva fase de extranjerizacion de la tierra y del espacio a nivel global (Zoomers, 2010). En el caso de América Latina, hacia
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comienzos de la década del 2010 se identificé un importante flujo de inversiones internacionales y regionales. Un antecedente
relevante al respecto es el informe de FAO (Soto Baquero y Gdmez, 2012) que relevé los procesos de compra-venta de tierras por
capitales extranjeros en 17 paises Latinoamericanos. En dicho informe se destaca que si bien no aparecia como un fenédmeno central la
compra de tierras por gobiernos extranjeros, si existia un claro proceso de concentracidn y extranjerizacién de tierras con
participacidn de capitales regionales e internacionales (Borras et al., 2012; Gémez, 2012). Se ha reportado el avance de capitales
internacionales asociados a fondos de inversidn y pension, donde tiene un lugar destacado la forestacion (Gautreau, 2014), asi como la
expansion de capitales regionales, también conocidas como empresas translatinas, en particular desde Brasil y Argentina hacia
Bolivia, Paraguay y Uruguay (le Polain de Waroux, 2019).

Casos paradigmaticos son los empresarios brasileros en Paraguay, también conocidos como brasiguayos, que dinamizaron el cultivo
de soja en el oriente de este pais (Wesz Jr., 2020, 2021y 2022), y los empresarios agricolas argentinos que se expandieron por toda la
regién, con empresas emblemadticas como El Tejar y Los Grobo (Wesz Jr., 2016; Sosa, 2017). En el caso especifico del Paraguay, las
inversiones extranjeras en el sector agropecuario no son una novedad histdrica, por el contrario, desde el siglo XIX se registra una
importante presencia de capitales extranjeros (Glauser, 2009). Iza Pereira (2021) identifica en este proceso histérico de
extranjerizacién de la tierra en Paraguay tres regimenes de inversién diferentes. El primer régimen abarca de 1870 a 1950 y se
caracteriza por la venta de tierras publicas en el Chaco a capitales argentinos, ingleses y espanoles con el objetivo de explorar el
Quebracho. El segundo régimen va de 1950 a 1990 y destaca por la expansion de capitales agrarios brasileros en el oriente paraguayo
bajo el impulso de la dictadura de Stroessner. Finalmente, el tercer régimen comienza en la década de 1990 y se caracteriza por la
expansion de capitales brasileros, argentinos y uruguayos para producir granos y carne vacuna en el marco del avance regional de
los agronegocios. Como destaca Wesz Jr. (2016), los capitales regionales se especializan en la fase primaria, ya que en las fases de
provisidn de insumos y de procesamiento y comercializacidn estd acaparada por grandes corporaciones transnacionales del sector

agropecuario.

En el caso del Gran Chaco, le Polain de Waroux (2019) sostiene que los inversores de la regidn fueron claves en la expansidn de la
frontera agraria. Su investigacion detecté la existencia de cohortes transnacionales de productores para referir a los capitales que
provienen de una misma regidn e invierten en un mismo destino. Estos llegaron fundamentalmente de Argentina, Brasil y Uruguay
atraidos por la existencia de rentas extraordinarias. Los antecedentes sefalan que el flujo de capitales uruguayos se dinamizé hacia
mediados de la década del 2000, aprovechando el diferencial en el precio de la tierra que permitié vender “caro” en Uruguay y
comprar “barato” en Paraguay (le Polain de Waroux, 2019). Estos capitales realizaron primero inversiones inmobiliarias (compra-venta
de campos) (Glauser, 2009; Izd Pereira, 2019), para luego avanzar en la produccién de ganado, con especial foco en el departamento
de Alto Paraguay (Vazquez, 2013).

En Uruguay también se ha estudiado la expansién de empresas extranjeras en el sector agropecuario desde el afo 2000. En la
agricultura los empresarios argentinos lideraron la expansion del cultivo de soja de la mano de empresas en red que recurrieron a un
nuevo paquete tecnoldgico asociado al uso de semillas transgénicas y siembra directa (Oyhantgabal Benelli y Narbondo, 2011;
Arbeletche et al., 2012). En la forestacidn, grandes capitales finlandeses, suecos, chilenos y de Estados Unidos protagonizaron un
fuerte crecimiento del drea implantada desde la década del noventa (Ehrnstréom-Fuentes y Kroger, 2018; Ceroni, 2020). También se ha
estudiado el flujo de inversiones para la compra de tierras para producir o arrendar como parte del proceso global de acaparamiento
de tierras. Estas investigaciones han destacado la expansién de grandes capitales extranjeros y nacionales que intensificaron la
concentracién de la tierra desplazando productores familiares y empresarios nacionales, y favorecieron la emergencia de la
propiedad institucional de la tierra (Pifeiro, 2012; Oyhantgabal Benelli y Narbondo, 2019; Cardeillac, 2020).

Esta literatura evidencia el interés que se ha puesto en Uruguay como receptor de IED agropecuaria, sin embargo, menos atencién se
ha puesto en el estudio sistemdtico del Uruguay como emisor de inversiones agropecuarias. Aqui es donde el caso paraguayo cobra
peculiar interés. Prensa y diplomdticos reportan que inversores uruguayos manejan alrededor de 2 millones de hectdreas en el Chaco
paraguayo, cifra que representa el 12% de la superficie ganadera del pais (Ultima Hora, 2013; Valor Agro, 2017; ABC, 2022) y cerca del
6% de la superficie productiva (Republica del Paraguay, 2009). Si bien no fue posible identificar una fuente oficial detrds de dicha
magnitud, la misma evidencia la existencia de un fenémeno significativo en términos cuantitativos.

La historia de las inversiones de uruguayos en el agro paraguayo se remonta, al menos, a la década del noventa, impulsada por
empresarios agropecuarios que abrieron un canal de inversiones en el Chaco vinculado a la produccidn ganadera (Estudio 3000
Paraguay, 2011). Sin embargo, el boom de inversiones se produce durante la primera década del siglo XXI, cuando capitales uruguayos
encontraron en la produccién ganadera chaquefia bajos precios de la tierra y bajos costos de produccion (Vdzquez, 2013; le Polain de
Waroux, 2019; I1za Pereira, 2021). Este flujo de capitales se tradujo en un fuerte crecimiento de la IED uruguaya en Paraguay, que
ubica a Uruguay como el cuarto pais en stock de IED con mds de 400 millones de délares (BCP, 2022).

Por otro lado, este flujo de inversiones es un emergente recurrente en investigaciones en curso de los responsables de este proyecto.
La investigacidn doctoral de Figueredo (2022) identifica que el escenario de rentabilidad decreciente en la segunda mitad de la
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década del 2010 promovié estrategias de diversificacién/expansién de empresarios agropecuarios uruguayos en Paraguay, atraidos
por los bajos costos, la alta productividad y la menor competencia por la tierra. Por otro lado, el proyecto que actualmente ejecuta
este equipo de investigacion sobre terratenientes arrendadores en el agro uruguayo (Oyhantgabal et al., 2022), encontré que, entre las
opciones de inversion de capitales nacionales y extranjeros, la compra de tierras y/o el negocio agricola y ganadero en Paraguay
aparece como un destino mds rentable, y también mds riesgoso, en comparacién con el Uruguay. Los antecedentes relevados en la
literatura especializada dan cuenta de la presencia de este flujo inversor desde el Uruguay (Vdzquez, 2013; le Polain de Waroux,
2019; I1za Pereira, 2021), pero lo hace como parte de estudios mds generales sobre la extranjerizacién de la tierra en Paraguay y/o
sobre la expansién de la frontera de commodities en el Chaco, sin detenerse en las particularidades de estos capitales.

Esta falta de estudios especificos fundamentan la necesidad de un estudio sistemdtico sobre el flujo de capitales uruguayos hacia el
Paraguay. Se entiende el capital a la Marx (1981), como una masa de valor que se invierte para ser valorizada, de forma de captar la
diversidad de capitales invertidos en el Chaco paraguayo en las primeras dos décadas del siglo XXI. Este recorte amplio contempla
diversidad de tamafos, formas legales (persona legal o juridica), origenes (agropecuario, financiero, industrial), destinos (compra de
tierras, producciéon de ganado), trayectorias, etc.

Se espera, en primer lugar, generar conocimiento cientifico original sobre las particularidades, las trayectorias, los tipos y la
racionalidad de este tipo de capitales. En segundo lugar, ubicar su estudio como parte de las investigaciones sobre las estrategias de
diversificacién y “ahorro” de los capitales nacionales (Geymonat, 2019 y 2020), en este caso a partir de sus inversiones extranjeras. En
tercer lugar, hacer dialogar la agenda de investigacidon sobre empresarios y terratenientes agropecuarios en Uruguay (Ceroni, 2020;
Figueredo, 2021; Oyhantgabal Benelli, 2021y 2022) incorporando la dimensidén “internacional” de sus estrategias, aspecto hasta ahora
ausente en la literatura. En cuarto lugar, esta investigacion contribuird a los estudios sobre los flujos de capital Sur-Sur (Wilkinson y
Wesz Jr., 2013) y el land grabbing en la regién (Borras et al., 2012; Gémez, 2012), asi como sobre los procesos de expansion de la
frontera de commodities (Kroger y Nygren, 2020), desde la singularidad del que parece ser el tGnico caso relevante de inversion de
uruguayos en el exterior.

Metodologia/Disefio del estudio

El proyecto desplegé un disefio de investigacidn de un estudio de caso tnico (Yin, 2003) en tanto se considera pertinente y apropiado
para abordar el cardcter exploratorio del fendmeno bajo estudio. El caso estd delimitado por los capitales de origen uruguayo
presentes en el sector agropecuario en el Chaco paraguayo (departamentos de Alto Paraguay, Presidente Hayes y Boquerén) en las
primeras dos décadas del siglo XXI. Esta eleccion se justifica porque (i) permite reponer un fendmeno de cardcter global entendido
como el flujo de capital entre paises, en un espacio y tiempo determinado; y (ii) evidencia un proceso escasamente abordado, el
movimiento de capital de origen uruguayo hacia el Paraguay bajo la lédgica Sur-Sur.

Si bien el proyecto promovié una triangulacién de métodos, a partir de la articulacion de abordajes cualitativos y cuantitativos (Cortés,
2000), el cardcter inexplorado del fenémeno fomenta el predominio del abordaje cualitativo (Taylor y Bogdan, 1984). Se desarrolld un
diseno flexible de investigacidn que, en términos de Maxwell (1996), potencia la posibilidad de advertir durante el proceso bajo estudio
situaciones nuevas e inesperadas vinculadas con el tema de estudio. Como forma de abordar los objetivos especificos, se articularon
diversos dispositivos metodoldgicos que, de modo complementario, iluminaron las aristas del objeto de estudio. Para ello, el proyecto
desplegé tres grandes fases.

I) Fase exploratoria (mayo-setiembre 2023)

Se establecieron los primeros vinculos con informantes calificados en Uruguay, es decir, sujetos que por sus vivencias, conocimientos
y experiencias reportan una fuente importante. Se entrevistaron a referentes del cuerpo diplomdtico, de la Cdmara de Comercio
Uruguayo-Paraguaya y agentes del sector inmobiliario y empresarial. Estos informantes permitieron contactar nuevos informantes,
tanto en Uruguay como en Paraguay, lo que permitié desarrollar la siguiente etapa de relevamiento. Por otro lado, se realizé una
blusqueda exhaustiva de antecedentes del tema bajo estudio, sistematizando prensa de Uruguay y Paraguay, analizando estadisticas
oficiales paraguayas accesibles, informacién de inversion extranjera directa. Como parte de esta actividad nos entrevistamos con
diversos investigadores que abordaron transformaciones agrarias en el Paraguay.

II) Fase focalizada (noviembre 2023-junio 2025)

Se realizaron cuatro instancias de trabajo de campo en el Paraguay. La primera, a fines de 2023, se desarrollé en la ciudad de
Asuncidn como primer acercamiento al territorio. Alli se realizaron 12 entrevistas a informantes calificados vinculados al sector
inmobiliario, financiero, comunicacional y agropecuario. Las siguientes tres fueron en el Chaco durante 2024 y 2025. Se visit6 la feria
agropecuaria Expo Pioneros, donde se entrevistaron a referentes empresariales, en particular menonitas, y en dos salidas posteriores
se visitaron cuatro establecimientos agropecuarios propiedad de uruguayos. Durante estas recorridas, ademads de realizar
entrevistas, se implementd la observacion (Valles, 2002) como técnica de recopilacion de datos. La informacidn fue recogida mediante
fotografias y un diario o cuaderno de campo (Bonilla y Rodriguez, 1997). La implementacion de la observacidn busca aproximarse a la
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realidad productiva de esa regidn desde el registro de las prdcticas y los discursos en contextos informales, lo que da mayor
confiabilidad a los datos recogidos cotejando y complementando la informacién relevada en las entrevistas (Guber, 2001).

El muestreo de empresas se realizé de modo intencional, utilizando la bola de nieve (Patton, 1990) como estrategia para elegir las
unidades de estudio. Esto permitié ir identificando a los capitales uruguayos operativos en el Chaco a partir de una indicacién
anterior. Al mismo tiempo, permitié contactar a otros informantes cuyas caracteristicas se ajusten a los objetivos de la investigacion.
La realizacidn de entrevistas estard orientada por el criterio de saturacion tedrica (Glasser y Strauss, 1967). La misma se alcanza
cuando la informacién relevada no aporta nuevas perspectivas al desarrollo de las propiedades y dimensiones de las categorias
analiticas.

A lo largo de esta fase, y tomando como insumo principal el trabajo de campo in situ, se procesaron diversas fuentes secundarias
(estadisticas oficiales, informacién empresarial, prensa, documentos ONG y consultoras), que permitieron robustecer la informaciéon
relevada en campo. Esta triangulacién de fuentes fue clave para analizar la evolucidn histérica y la vinculacidn de los inversores
uruguayos con estructuras de capital diversificado mds amplias, utilizando la metodologia desarrollada por Geymonat (2019 y 2020).

III) Fase analitica (seis meses)

Esta fase se orientd a analizar de modo sistematico, el corpus empirico generado en las fases precedentes. El andlisis de la
informacidén recogida se procesd a partir de técnicas de andlisis cualitativo, mediante la codificacién y categorizacion de la
informacion (Miles y Huberman, 1994).

Resultados, andlisis y discusién

El Chaco paraguayo se convirtié en las ultimas décadas en un imdn para capitales nacionales y extranjeros, entre otros uruguayos.
Estos capitales reconfiguraron el territorio, la economia y los actores sociales. Este territorio, que ocupa el 60% de la superficie del
Paraguay pero solo es habitado por el 3% de la poblacidn, se caracteriza por su vasta planicie semidrida, con bosques bajos y
espinosos, lluvias escasas y muy baja densidad poblacional. Esta particularidad dejé al Chaco como la regién periférica, casi
abandonada, de la vida econémica y politica. De todos modos, la presencia extranjera en el Chaco no es novedosa. Desde fines del siglo
XIX, capitales extranjeros arribaron a la zona, dinamizando un fortisimo proceso de concentracion y extranjerizacién de la tierra luego
de la Guerra de la Triple Alianza, donde mads de 13 millones de hectdreas quedaron en manos de apenas 79 propietarios. A esta
expansion de capitales de gran escala, le siguié la instalacion de colonias menonitas en el Chaco central entre 1927 y 1947. Estas
colonias, al trasladar el eje productivo desde la franja este del rio hacia el centro geogrdfico del Chaco, inauguraron un segundo
momento de territorializacién, basado en la consolidacién de una agropecuaria organizada, cooperativa e intensiva en gestion. Las
colonias sentaron las bases para la construccion de la ruta Transchaco hacia la década de 1960 que facilité la “interiorizacidon” de
ganaderos paraguayos, que pasaron del Chaco hiumedo (cercano a Asuncién) a nuevas zonas. Esa mejora de conectividad estimulé
también la especulacién inmobiliaria: la tierra comenzé a ser vista por segmentos del capital nacional como activo de refugio y
valorizacién, mds alld de su uso productivo inmediato.

Si hasta fines del siglo XX, los grandes actores econémicos fueron menonitas y estancieros paraguayos, en la década de 1990 una
nueva ola de inversores extranjeros—brasilefos, argentinos y uruguayos entre los mds visibles— arribaron a la regidn. Estos
dinamizaron una profunda expansién agropecuaria y un dinamismo del mercado de tierras, sustentado en la deforestacion de mds de
5 millones de hectdreas y la conversién de monte en praderas para ganaderia y, en menor medida, agricultura. El Chaco se se volvid
asi en una “frontera de commodities” para la produccién de bienes agrarios para el mercado mundial.

Esa condicidn de “frontera” sedujo a capitales de distinta escala con tres estrategias tipicas. La primera, de sesgo especulativo (land
banking), consiste en comprar tierras baratas a la espera de la apreciacion del activo por el avance de la frontera; no se produce de
inmediato, se apuesta a la plusvalia. La segunda, la “fabricacién” de tierras: desarrollar campos implica deforestar, alambrar,
asegurar agua y sembrar pasturas para transformar monte en pradera vendible a mayor precio. La tercera es la produccién directa
de commodities (principalmente carne), ya sea desarrollando los campos desde cero o comprando tierras “ya producidas”. En la
década de 2000, el principal atractivo productivo fue la ganaderia vacuna: la suba de la carne en el mercado internacional habilité el
negocio en ecosistemas antes marginales comercialmente, y el Chaco se alined con dindmicas semejantes en el Cerrado y la Amazonia.

Junto con los altos precios internacionales, el entorno institucional paraguayo reforzé el atractivo del Chaco. Por un lado, la
regularizacién catastral y la formalizacidn de la propiedad brindaron mayor seguridad juridica a los titulos, diferenciado frente a
otras geografias del Gran Chaco como Bolivia. Por otro lado, una macroeconomia relativamente estable y un régimen tributario liviano
(el “triple 10”: IVA, IRPF e impuesto a empresas al 10%) colocaron a Paraguay entre los paises con menor presion fiscal de
Sudameérica.

En este escenario, los inversores uruguayos fueron arribando en olas sucesivas adaptando sus estrategias de negocios a cada
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coyuntura. Identifica tres etapas. En una primera etapa, entre 1994 y 2004, destacaron los pioneros que “despejaron el terreno” para
las inversiones posteriores. La empresa de intermediacién Estudio 3000 Paraguay (luego rebautizada como Everdem), fundada por el
ganadero uruguayo Rodrigo Artagaveytia, fue una pieza clave para conectar paises, redes empresariales y gremiales. En esta
primera etapa el factor determinante para el arribo de inversiones fue el bajo precio de la tierra, con operaciones a 10 délares por
hectdrea de monte, cuando en Uruguay la tierra productiva promediaba 500 délares.

El boom de commodities en la regidn dio paso a una segunda etapa de 2005 a 2012, centrada en la especulacién con la fuerte suba del
precio de la tierra en el Chaco. Esta se produjo mientras Uruguay atravesaba importantes transformaciones en su espacio agrario con
la expansidn de la forestacion y de la agricultura de secano (soja) que desplazé territorialmente a la ganaderia (y a parte de los
ganaderos) y septuplicé el precio de la tierra en menos de una década. Esa brecha habilité una reasignacion: por cada hectdrea
vendida en Uruguay podian comprarse hasta 25 hectdreas de monte en el Chaco (con operaciones reportadas a 60 délares/ha en
2006—2007). Los uruguayos que llegaron al Chaco, ademds, explotaron su “saber hacer” ganadero que les permitid no solo producir,
sino también desplegar servicios complementarios: gerenciamiento de establecimientos, intermediacidn de tierras, remates por
pantalla, provisidn de insumos e incluso periodismo sectorial. Para algunos, también pesé el clima politico: la llegada del Frente
Amplio (2005—-2019) —sin cuestionar la propiedad privada, pero con mayor gasto social y algunas reformas fiscales—fue leida por
sectores terratenientes como un entorno menos previsible, impulsando la diversificacion patrimonial fuera de fronteras.

Con el enfriamiento de las commodities, se inicia en 2013 una etapa de consolidacidon. La estabilizacién del precio del monte en 500—-600
délares/ha volvié menos rentable la pura especulacidn, desplazando el foco hacia la produccion ganadera. El “desarrollo de campos”
se volvid asi un negocio central: deforestar con maquinaria pesada, alambrar, disefar potreros, asegurar agua (cuello de botella
recurrente) e implantar pasturas. Este proceso tiene costos equivalentes a una hectdrea de monte, 500 délares/ha para desarrollar y
otros 400 délares/ha para “poblar” (comprar ganado), mds el mantenimiento (limpieza de rebrotes, resiembra), a lo que se suma que
solo es posible deforestar la mitad de un campo dadas las regulaciones ambientales. Dado el volumen de inversidn, la transformacion
suele hacerse por etapas, segun el financiamiento disponible y la estrategia empresarial, y no estd al alcance de todos los inversores.

A pesar del encarecimiento del monte, el diferencial de capital requerido y de costos frente a Uruguay mantuvo su atractivo. Un
cdlculo orientativo: para tener una hectdrea en produccion en el Chaco se inmovilizan unos 1.500 délares, contra 3.500 délares/ha de
un campo ganadero tipico en Uruguay. Con salarios e impuestos mds bajos, el margen neto por hectdrea en el Chaco puede equiparar
el uruguayo (80-100 délares/ha antes de renta de la tierra), pero con la mitad de la inversién fija. Sin embargo, la desventaja es el
riesgo, en tanto Uruguay el mercado de tierras es mds liquido y los imprevistos menores.

Asi, en la estrategia de muchos inversores el Chaco aparecid como destino para diversificar inversiones, complementando los negocios
en Uruguay que, en la mayoria de los casos, fueron la fuente de capital para invertir en Paraguay. Para el desarrollo de esta
estrategia mads productiva y menos especulativa fueron claves las obras de infraestructura en el Chaco. Ampliacidn y mejora de
carreteras redujeron costos de transporte y habilitaron la expansidn sobre dreas antes “inexploradas”. La extension de la telefonia y
el acceso a internet posibilitaron la gestion remota de establecimientos, en tanto casi ningln inversor reside de forma permanente en
el Chaco. Esto porque la gestion cotidiana combina personal estable en el campo (capataces, agrénomos residentes) con visitas
periddicas del propietario y un control remoto via WhatsApp y, mds recientemente, cdmaras de video.

En conjunto, el caso del Chaco paraguayo muestra una triple convergencia. Primero, su condicién de frontera de commodities—baja
densidad, grandes extensiones, costos de acceso relativamente bajos—donde la mejora de conectividad y la seguridad juridica
amplian el espacio de negocio. Segundo, un régimen macro y fiscal amigable con la inversidn que, aunque recorta la provision de
bienes publicos, refuerza el atractivo privado con menores costos y la posible valorizacidn de capital en tierras. Tercero, redes
transnacionales de capital y conocimiento que se activan cuando hay brechas de precios, rentabilidad y regulacién entre paises
cercanos.

En ese escenario general los capitales uruguayos, muchos vinculados a grupos econdémicos familiares de base ganadera,
aprovecharon la ventana de oportunidad que abrié el ultimo ciclo de commodities para regionalizar sus inversiones hacia el Paraguay.
Este es un proceso novedoso en la historia agraria uruguaya, por el cual un contingente significativo de empresarios traslada parte de
su capital fuera de fronteras para diversificar riesgos y escalar negocios. No es una didspora individual, sino una corriente con masa
critica, sostenida por ventanillas de intermediacién (empresas como Estudio 3000/Everdem), redes gremiales (ARU-ARP), y un
repertorio técnico y de gestidn transportable. Las tres etapas—descubrimiento, boom y consolidacion—marcan la curva de
aprendizaje y maduracidn de ese movimiento: de la apuesta por el arbitraje de precios de la tierra, a la industrializacién de la
“fabricacion” de campos, y de alli a la estabilizacion productiva con estructuras de gestion a distancia y nuevas exigencias de
cumplimiento ambiental.
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La expansién, sin embargo, no es neutra. La transformacién del monte chaqueio en praderas plantea desafios ambientales
(deforestacidon, manejo del agua, erosién edlica), sociales (reconfiguracion de la tenencia y uso de la tierra, desplazamiento de
poblacién originaria) y econémicos (estrategia de desarrollo). Mirado desde Paraguay, el proceso encaja en una trayectoria mads larga
de incorporacién del Chaco a la economia nacional: de periferia a frontera; de frontera a polo ganadero con creciente peso en el stock
nacional; y de polo ganadero a territorio de competencia entre actores diversos—menonitas, estancieros locales, y capitales
regionales—bajo un Estado que ofrece seguridad de propiedad y baja carga fiscal, pero que delega en buena medida en los privados
la provisidén de infraestructura y servicios locales. Mirado desde la regidn, confirma cémo las fronteras de commodities del Cono Sur
se reconfiguran por ciclos de precios, brechas institucionales y mejoras de conectividad: cuando esos tres factores se alinean, la
tierra periférica se convierte en activo central de valorizacion.

Conclusiones y recomendaciones

La investigacion ofrece una perspectiva focalizada en los procesos de inversion en tierras en el Chaco paraguayo protagonizada por
capitales uruguayos con especial énfasis en sus temporalidades y ritmos. A partir del estudio de las caracteristicas, los motivos, las
temporalidades, las trayectorias y la diversidad de capitales uruguayos que invierten en el Chaco paraguayo, este articulo procura
contribuir a los debates mds generales sobre fronteras de commodities, acaparamiento de tierras y los movimientos de capital Sur-
Sur. Lo primero a destacar es que la comprensidn de este flujo de capitales exige analizar tanto los factores en origen que explican la
exportacion de capital como los factores en destino que explican su inversién en otras latitudes.

La exportaciéon de capitales fue dinamizada por la expansién de los agronegocios en Uruguay a comienzos del siglo XXI que, entre
otros elementos, intensificd la compra-venta de tierras y elevé fuertemente el precio de la tierra. Se traté de un proceso de
acaparamiento de tierras por inversores extranjeros y nacionales que, en un pais que ocupd su frontera agropecuaria hacia
comienzos del siglo XX, provocé una suerte de efecto dominé donde diversos capitales uruguayos optaron por ampliar y/o trasladar
sus inversiones hacia el Chaco paraguayo.

Este territorio semidrido y escasamente poblado, se convirtié a comienzos del siglo XXI en un destino elegido por diversos inversores
extranjeros para comprar tierras (el arrendamiento es marginal) por sus caracteristicas geogrdficas y socioecondmicas que lo ubican
como una frontera de commodities en Sudamérica. La condicidn de frontera, entre otros elementos, da cuenta de la existencia de
espacios para el despliegue de nuevas inversiones, en tanto la competencia por la tierra es menor que en territorios con una larga
historia de ocupacion y explotacion productiva. Aqui es donde los capitales regionales cobraron espacial protagonismo, lo que permite
iluminar las particularidades de los flujos de capital Sur-Sur en esta regién del mundo.

El caso de los inversores uruguayos en el Chaco permite evidenciar que estos explotaron, entre otros factores, la proximidad
geogrdfica, la larga historia de presencia extranjera en el Chaco desde el final de la Guerra de la Triple Alianza, el contexto de
expansion y promocién de los agronegocios en Paraguay a comienzos del siglo XXI, las politicas favorables a la inversion extranjera
impulsadas por los gobiernos paraguayos, y los vinculos econémicos, sociales y familiares entre las élites ganaderas de ambos
paises. Este ultimo elemento se expresa tanto a nivel gremial, dados los vinculos entre la Asociacién Rural del Uruguay y la Asociacion
Rural del Paraguay, como a nivel personal, con acuerdos de negocios entre empresarios e incluso mediante lazos familiares.

Lo segundo a destacar refiere a las especificidades histéricas del ciclo reciente de control de la tierra en el Chaco paraguayo. Este
revela la interacciéon de tres temporalidades que se alinean con los flujos de capital, reflejando asi diversas estrategias y dindmicas
de transformacién agraria. La primera temporalidad identificada es exploratoria (1994-2004), y se caracteriza por la llegada de los
primeros inversores que realizan compras de tierra barata sin avanzar en la produccidn agropecuaria. La segunda temporalidad es
caracterizada por el boom de inversiones (2004-2012), durante la cual se produce el arribo de la mayor proporcién de inversores y
capital, los que despliegan una estrategia predominantemente especulativa centrada en la compra venta de tierras que aprovecha las
rentas anormales dadas por el incremento en el precio de la tierra. La tercera temporalidad (2013-actual) evidencia la consolidacién
de las inversiones uruguayas. En esta se ralentiza la compra de tierras, principalmente por el incremento de su precio, al tiempo que
se observa un cambio en la estrategia de los inversores que comienzan a priorizar el desarrollo de los campos lo que se traduce en
una expansion de la frontera agropecuaria para ganaderia primero y agricultura después.

Estos hallazgos abren un didlogo fértil con los descubrimientos de Gras y Cdceres (2017) para el caso argentino, que evidencian que el
acaparamiento de tierras es un proceso dindmico que no es lineal, uniforme ni se incrementa de manera sostenida en el tiempo. El
caso analizado muestra que durante el despliegue de las diferentes temporalidades del acaparamiento de tierras emergen procesos
de diferenciacién entre los capitales (de magnitud, ldgica de negocios, ubicacidn), las que ademds estdn estrechamente relacionadas
con la forma en que la inversidn y el mercado de tierras se expresa en Uruguay.

Finalmente, lo tercero a destacar es que el movimiento de capital asociado al sector agropecuario Uruguay-Paraguay expresa un
fendmeno que denominamos regionalizaciéon del capitalista ganadero uruguayo. El mismo implica la ampliacion de parte de los
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empresarios ganaderos de sus esquemas de negocios fuera de fronteras como forma de expandir y diversificar en términos
geogrdficos sus actividades productivas. Se trata de un fendmeno original en la historia agraria uruguaya, en tanto es el primer
proceso virtuoso de inversion extranjera de este sujeto social. Si bien existen experiencias puntuales a nivel de empresa o de grupos
econdédmicos uruguayos que desarrollan negocios en la regidn, el caso analizado permite dar cuenta de un fenémeno de magnitud en
términos de amplitud espacial y temporal de parte de los capitalistas ganaderos, los que, luego de mds de 100 aflos con negocios
enmarcados en la escala nacional, han empezado a desarrollar de forma sistemdtica una estrategia empresarial con escala regional.

En suma, los “atractivos del Chaco” surgen de la combinacién de abundancia (grandes extensiones de tierra), bajos costos relativos
(fiscales, salariales, energéticos y de entrada), oportunidad de valorizacidn (escalabilidad de la deforestacion regulada y de la
implantacién de praderas), y un ecosistema de actores con capacidades técnicas y redes de confianza. La regionalizacién del
capitalista ganadero uruguayo no fue un accidente, sino la respuesta estratégica a un conjunto de capitales nacionales que
protagonizaron, y siguen protagonizando, la transformacion de una de las dltimas grandes fronteras agropecuarias activas del
continente. Se trata de un proceso que evidencia que el acaparamiento de tierras no solo sigue un patrén donde los inversores del
“Norte global” concentran tierra desplazando a pequenos propietarios del “Sur global”. Por el contrario, los capitales del Sur pueden
ser protagonistas activos de este proceso, capitalizando los altos precios de la tierra en sus paises de origen y las oportunidades de
negocios que ofrecen las fronteras de commodities en contextos de expansion de los agronegocios.
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