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Resumen del proyecto

Este proyecto estudia el efecto causal de las condiciones econémicas, reinantes o futuras, en las desercién liceal. Buscando este
objetivo, implementa dos estudios: uno observacional y otro experimental. El estudio observacional evalia el efecto de las
condiciones econdémicas locales en la desercidon. Se utiliza una estrategia de variables instrumentales, donde las condiciones
econdémicas locales son instrumentadas con instrumentos de Bartik. En el estudio experimental, se evalla el impacto de distintos
tratamientos de informacidn en la predisposicion a finalizar, o a recomendar finalizar, secundaria. Tanto en el disefno
observacional como el experimental, no se encuentran resultados estadisticamente significativos. No se ha encontrado un efecto
causal de as condiciones econémicas en la desercion liceal, lo que contrasta con una realidad nacional: los jévenes de hogares
de ingresos mds bajos tienen una probabilidad sustantivamente menor de finalizar secundaria que los jévenes de hogares de
ingresos altos. Una de las razones que explican los hallazgos del proyecto es lo estructural de la decisién de finalizar
secundaria. Una decisién de esta naturaleza, de profundas causas estructirales y de suma importancia, puede ser inflexible a
variaciones econdmicas, coyunturales o percibidas a futuro. Otra de las razones es que las causas pueden ser de naturaleza
mds estructural y no pecuniaria. Por Gtlimo, los resultados se pueden explicar en parte por algunos desafios metodoldgicos y de
acceso a datos. El proyecto deja abierta algunas lineas de investigacion, tanto en las causas a indagar, como en metodologias a
desarrollar y datos a utilizar.

Ciencias Sociales / Economia y Negocios / Economia, Econometria / Economia de la Educacién

Palabras clave: Desercion estudiantil / Condiciones econémicas / Perspectivas laborales /
Antecedentes, problema de investigacion, objetivos y justificacién.

Uno de los mayores problemas de la educacién en Uruguay es la desercidn estudiantil en Bachillerato. En el 2018, no asistia a
educacion el 28 % de los adolescentes de entre 15 y 17 afos integrantes de hogares de ingresos bajos. En los hogares de
ingresos medios este porcentaje alcanzaba el 14 %, e incluso en los hogares de ingresos altos el 6 % de los adolescentes de
entre 15y 17 afios no asistia a educacién (INEEd 2019). En el contexto regional, Uruguay se destaca por su baja tasa de egreso en
educacién secundaria. En el 2019 sélo el 41,1 % de las personas de entre 20 y 24 anos tenian educacidn secundaria completa,
muy por debajo del promedio de América Latina, que llega al 63,4 % (INEEd 2021).

El problema de la deserciéon estudiantil en bachillerato en Uruguay estd mds que diagnosticado. Sin embargo, las causas que
estdn por detrds del fendmeno aun no estdn claras. Este proyecto se plantea dos preguntas de investigacion. La primera, cudl
es el impacto de las condiciones econdmicas en la desercidn en bachillerato en Uruguay?; la segunda, jcudl es el efecto de la
percepcién sobre las condiciones futuras del mercado laboral en la desercién en bachillerato en nuestro pais?

Existe una vasta literatura que estudia distintos factores que inciden en la deserciéon estudiantil. Tenemos una serie de trabajos
que analizan la relacién entre distintas variables econdmicas o sociales con los logros educativos de las personas. Dentro de
este grupo de trabajos podemos mencionar, entre otros, los que analizan el impacto sobre la desercidn estudiantil de los
ingresos familiares (Bulman et al. 2021, Manoli y Turner 2018, Keane y Wolpin 2001), de la desigualdad de ingresos y la movilidad
social (Kearney y Levine 2016), del efecto de pares que se da en el vecindario de residencia (Bobonis y Finan 2019), o de la
informacion que los padres tengan sobre la capacidad académica de sus hijos (Dizon-Ross 2019). En Uruguay tenemos trabajos
recientes que encuentran que las transferencias condicionadas al hogar disminuyen la desercidn estudiantil en la educaciéon
media bdsica pero no en bachillerato (Menese 2019) y que el aumento del salario minimo provoca un leve aumento de la
desercion educativa entre los jévenes de 15 a 21 afios (Cedrés 2017). También vale destacar que para nuestro pais se ha
encontrado que los retornos econdmicos a la educacién secundaria coexisten con elevadas tasas de desercion en bachillerato
(Cid y Ferrés 2011), y se ha explorado la relacidn entre la desercidn educativa con variables macroeconémicas (Gonzdlez y Maier
2011), con variables del mercado laboral (Bucheli y Casacuberta 2010), y con elementos institucionales del sistema educativo
(Notejane et al. 2018 y Boado et al. 2010).

Existe otra rama de la literatura que estudia el vinculo entre las creencias sobre las condiciones futuras de los mercados
laborales con las decisiones relacionadas a participar o no del sistema educativo. Manski (1993) es el primer trabajo en soslayar
la importancia de una correcta medicidn de las expectativas para entender las decisiones educativas de los jévenes. Altonji et
al. (2012) desarrolla un modelo en el que realiza la distincidn entre las creencias sobre los futuros retornos a la educacién y los
retornos a la educacion que efectivamente se encuentran en el mercado de trabajo, y soslaya la importancia de los primeros a la
hora de tomar una decision sobre si culminar o no el bachillerato. Jensen (2010) es el primer trabajo en utilizar un experimento

2/9



de informacién para evaluar el efecto de las perspectivas que los jéovenes tienen sobre sus ingresos en el futuro, dependiendo
de cudl sea el mdximo nivel educativo alcanzado, en sus decisiones de participacion en la educacion. La pionera metodologia
empleada por Jensen (2010) ha sido replicada en trabajos que estudian decisiones vinculadas a la participacion en el sistema
educativo, tanto en educacion secundaria (Kauffman 2014) como en educacién universitaria (Hastings et al. 2015, Wiswall y Zafar
2015, Oreopoutos y Dunn 2013). En Uruguay, las creencias sobre los ingresos futuros y el impacto de estas sobre las decisiones
de los jévenes no ha sido objeto de estudio. Los experimentos de informacién si han sido utilizados pero para evaluar
comportamientos relacionados a otros temas, como la evasidn fiscal (Bérgolo et al. 2023)

El proyecto realiza cuatro contribuciones que justifican su realizacidn. En primer lugar, hace la primera evaluacién causal del
impacto de las condiciones econdmicas en la desercién en bachillerato en Uruguay. Para superar el problema de la
endogeneidad de las condiciones econémicas con respecto a la desercién estudiantil, utilizamos los instrumentos de Bartik. Este
diseno cuasi-experimental no ha sido utilizado adn por autores basados en Uruguay. Este proyecto contribuye a la difusiény a la
formacién de recursos humanos en nuestro pais en el uso de este disefo cuasi-experimental, lo que constituye el segundo
aporte del proyecto. El tercer aporte del proyecto, es que es el primero en realizar una evaluaciéon causal del impacto de las
creencias sobre las condiciones futuras en el mercado laboral en la desercidn estudiantil en bachillerato en nuestro pais. El
proyecto es, ademds, el primero en realizar experimentos de informacidn para analizar las decisiones de participacién en el
sistema educativo en Uruguay, lo que constituye su cuarto aporte.

Metodologia/Disefio del estudio

Para responder a las preguntas de investigacién que el proyecto plantea, se utilizan dos disefios de investigacién: uno cuasi-
experimental y otro experimental. El disefio de investigacion cuasi-experimental se utiliza para medir el efecto de las
condiciones econdmicas sobre la desercidn en bachillerato. Para identificar el efecto causal de las condiciones econdémicas, se
utiliza un disefo de variables instrumentales. Obtener una estimacién confiable del efecto causal de las condiciones econémicas
en la desercion en bachillero presenta un desafio intrinseco. Las condiciones econémicas estdn correlacionadas con una serie de
variables que también afectan a la desercién estudiantil. Para poder separar el efecto de las condiciones econémicas de otras
variables, el proyecto las instrumenta por medio de los instrumentos de Bartik (Bartik 1991). La version de los instrumentos que
el proyecto utiliza es su versidn cldsica, popularizada por Blanchard y Katz (1992). Los instrumentos de Bartik se construyen
interactuando la participacion de la sectores industriales, en un ano base, en el empleo local, con el crecimiento del empleo de
los sectores industriales a nivel nacional. De esta manera, el disefo permite recuperar el efecto causal de variaciones locales
en el empleo sobre la tasa de desercién en bachillerato a nivel local.

El disefo de investigacion experimental se utiliza para medir el impacto de las creencias sobre las condiciones futuras en el
mercado laboral sobre la desercidon en bachillerato. El tipo de disefio experimental que el proyecto utiliza es un experimento de
informacidn. En este tipo de experimentos el grupo de tratamiento recibe aleatoriamente informacién que no recibe el de control
(Haaland et al. 2021). La aleatorizacion del tratamiento permite estimar el efecto de las creencias sobre su comportamiento. El
proyecto implementa cuatro experimentos de informacién. En el primer experimento, la informacién revelada al grupo de
tratamiento hace referencia al retorno econémico que se obtiene en el mercado laboral por finalizar secundaria. En el segundo,
el retorno econdmico que se obtiene por finalizar una carrera universitaria. El tercer y el cuarto experimento son andlogos al
primero y al segundo, pero la informacién provista hace referencia a las mejores tasas de empleo, en vez de a los mejores
ingresos, que enfrentan quienes finalizan educacién secundaria o una carrera universitaria. Dentro de las encuestas en la que
se implementan los experimentos de informacidn, se mide el efecto de los tratamientos sobre la predisposicién a finalizar
secundaria.

Resultados, andlisis y discusién

El primer documento estudia el efecto causal de las condiciones econdmicas reinantes en la probabilidad de finalizar
secundaria. Dado que las condiciones econdémicas y finalizar secundaria son variables que pueden estar siendo determinadas en
simultdneo por otros factores, se utiliza una estrategia de variables instrumentales. Se instrumentan las condiciones econdmicas
a nivel local, del departamento, con los instrumentos de Bartik, que capturan la evolucién econdmica de los sectores productivos
locales. Tanto para los datos de deserciéon como para los de condiciones econémicas, se utilizé como fuente la Encuesta Continua
de Hogares (ECH). Se tomaron datos de periodo 2010-2019. La eleccidén del periodo no es arbitraria. La forma de recolectar datos
sobre acceso y permanencia al sistema educativo han sufrido varias modificaciones en la ECH en los ultimos 25 afos. Desde el
2010 en delante, los datos son comparables. El final del periodo, el ano 2019, fue elegido para dejar de lado los efectos sobre la
economia y el sistema educativo de la pandemia.
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El andlisis descriptivo que se presenta en el documento permite resaltar dos puntos clave. En primer lugar, en el periodo 2010-
2019 la desercion liceal en Uruguay ha caido drdsticamente en todos los quintiles de ingreso. En segundo, los hogares de
quintiles mds pobres presentan tasas de deserciéon muy superiores a los hogares de quintiles mds ricos. En el 2019, la desercién
liceal de los jévenes de los hogares del quintil mds rico alcanzé el 2%. En los hogares del quintil mds pobre, superé el 15%.
Documentar estas realidades es importante, para tener presente la realidad en la que estamos. En el documento, utilizamos una
metodologia de variables instrumentales para superar las limitaciones de un andlisis que se basa sélo en correlaciones, y poder
hacer inferencia causal. Los resultados indican que las condiciones econdmicas, no tienen efecto sobre la desercidn estudiantil
en el liceo. El resultado es robusto a distintas especificaciones del instrumento, asi como a distintos andlisis de heterogeneidad.

¢Qué puede estar por detrds de la ausencia de un efecto estadisticamente significativo de las condiciones econédmicas en la
desercion estudiantil? En primer lugar, es probable que, efectivamente, una vez que controlamos por variables como nivel
educativo de los padres y otras caracteristicas demograficas, las condiciones econémicas no inciden sobre la decision de acudir
a estudiar. Esta es una decisién fundamental, estructural en la vida de una persona. Variaciones econdémicas coyunturales no la
modifican. Esto no quiere decir que las condiciones econémicas no puedan tener un efecto sobre el rendimiento educativo. De
contar con variables como inasistencias o calificaciones, tal vez se hubiese encontrado efectos significativos. Pero la desercién
es una variable con menos variacidn por todo lo que implica. Otro de los motivos que puede estar por detrds de una ausencia de
resultados significativos son limitaciones de los datos. Para poder utilizar los instrumentos de Bartik, debemos analizar la
variacién de las condiciones econémicas a nivel departamental. Es probable que sea una medida demasiado gruesa de
condiciones econémicas, y que esto impida la captura de efectos significativos.

El proyecto también incluyd un estudio experimental. Se distribuyeron experimentos de informacién a través de encuestas
online, en la que los encuestados fueron asignados aleatoriamente a uno de los cuatro tratamientos o al grupo de control. En los
brazos de tratamiento los encuestados recibian informacién sobre: i) el premio salarial por terminar secundaria, ii) por terminar
la universidad, o iii) sobre las menores tasas de desempleo que enfrentan quienes finalizan secundaria o iv) tienen un titulo
universitario. El principal publico objetivo que queriamos alcanzar con el experimento eran estudiantes de secundaria. Debido a
dificultades para alcanzar un ndmero significativo de encuestados en este grupo, incluimos también a personas que finalizaron
secundaria. A estas, le consultamos sobre su disposicién a recomendar la finalizacién de secundaria a un joven que no la ha
finalizado adn.

Los resultados de este estudio experimental indican que no hay un efecto significativo de la provisién de informacién en la
disposicién a finalizar secundaria, o a recomendar su finalizacién, ya que los resultados son consistentes para ambas muestras -
estudiantes de secundaria y quienes la habian finalizado. Esta ausencia de efecto estadisticamente significativo puede deberse
a los siguientes motivos. En primer lugar, los encuestados, previo al experimento, fueron consultados sobre sus creencias
respecto a retornos econémicos y condiciones del mercado laboral para personas con secundaria. Mds del 60% tenia creencias
que iban en linea con la realidad del mercado. Por tanto, una posibilidad es que la sociedad uruguaya ya tiene una idea bastante
acertada de las condiciones del mercado laboral para los distintos niveles educativos. Informacién adicional no tiene un efecto
sobre preferencias o comportamientos, en este caso. Otro es que, y volviendo a lo ya mencionado para el estudio
cuasiexperimental, la decisidn de finalizar secundaria es una decisién estructural, con poca variacion. En particular, no va a ser
por la diferencia salarial o de condiciones de empleo futuras que un joven va a modificar su predisposicion a terminar
secundaria.

Conclusiones y recomendaciones

Este proyecto aborda un tema fundamental para el desarrollo y la desigualdad en el pais: la desercidn liceal. Lo hace buscando
identificar efectos causales. Con ese objetivo, se desarrollaron dos estudios. El primero es un estudio con datos observacionales,
de la Encuesta Continua de Hogares. El segundo, es un estudio experimental para el que se realizé una encuesta online que
incluia cuatro experimentos de informacion.

Ambos estudios tienen limitaciones en los datos. En parte, esto justifica que se utilicen estos enfoques complementarios: el
observacional y el experimental. En ambos casos, no se encuentran efectos significativos. Inclusive con las limitaciones que los
estudios puedan tener, la consistencia en los resultados encontrados marcan un patrén. Las condiciones econédmicas, reinantes o
futuras, no parecen tener un efecto causal en la desercion liceal. Este resultado es consistente para distintas especificaciones
de las estimaciones, varios andlisis de heterogeneidad, y diversas muestras utilizadas.

La falta de un vinculo causal desde las condiciones econdmicas hacia la desercién contrasta con un rasgo caracteristico de la
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realidad uruguaya. Existe una marcada correlacidn positiva entre el nivel de ingresos del hogar y la posibilidad de que los
jévenes terminen secundaria. Aunque la desercidn baja para todos los quintiles de ingreso durante el periodo analizado, 2010-
2019, las diferencias entre quintiles permanecen. Esta realidad no debe ocultar que, de acuerdo a los resultados del estudio, la
posibilidad de revertirla no estd precisamente en mejorar los ingresos a hogares pobres.

Una de las recomendaciones que se derivan de este estudio es que es necesario indagar en otras causas que explican la
desercion liceal y los motivos por los que los hogares mds pobres son los menos propensos a finalizar secundaria. Para las
politicas publicas, lo que hemos encontrado resalta la importancia de no enfocarse en causas coyunturales y si atacar factores
estructurales.

Desde lo metodoldgico, lo realizado en este proyecto permite hacer algunas recomendaciones. En primer lugar, existe una linea
de investigacidn abierta para explorar que se refiere a tratamientos experimentales que atacan causas que van mads alld de la
economia. La manipulacion de tratamientos que afecten factores estructurales, en experimentos de informacidn u otros
experimentos, es un desafio metodoldgico para estudiar el caso uruguayo.

En cuanto a los estudios observacionales, el trabajo académico se veria fortalecido de la disponibilidad de bases de datos
longitudinales que permitan hacer un seguimiento en el tiempo de las unidades de observacion.
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